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Presentacion

El pasado 7 de julio de 2014, el Presidente Lic. Enrique Pefia Nieto anuncid el
inicio de actividades de la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur, como parte de los esfuerzos de la Estrategia
Integral de Atencién a la Frontera Sur, mecanismo para fortalecer la
presencia de la autoridad del Estado en la zona y para coordinar acciones con
los paises centroamericanos, con el propdsito de superar los desafios
comunes en cuanto al flujo migratorio y el respeto a los derechos humanos, a
la seguridad y al desarrollo econémico y social, a fin de avanzar en el
establecimiento de una frontera mas moderna, eficiente, préspera y segura.

Las acciones que ha implementado la Coordinacion para la Atencidn Integral
de la Migracion en la Frontera Sur estan alineadas a la Meta Nacional del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, denominada "México con Responsabilidad
Global", que prevé "garantizar en el territorio nacional los derechos de las
personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias de
proteccion complementaria. Esto incluye disefiar y ejecutar programas de
atencion especial a grupos vulnerables de migrantes, como nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves, personas con
discapacidad y adultos mayores".

De tal forma que, por mandato presidencial, la Coordinacidn tiene la funcién
de contribuir a la atencion eficiente del fendmeno migratorio, mediante su
participacion en espacios para el disefio e implementacion de politicas
publicas enfocadas a proveer soluciones a la dinamica migratoria. Dicho
esfuerzo estda fundado en un enfoque de atencidon integral y adecuada
gobernanza, asi como en el impulso a los proyectos de desarrollo social y
econdmico de las cuatro entidades que conforman la frontera sur:
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, y particularmente para los 23
municipios fronterizos.

Sobre esta base, la Coordinacion se ha centrado en atender dos ejes
prioritarios para la frontera sur:
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e Impulsar el desarrollo social y econdmico. Concentrar y coordinar
esfuerzos institucionales para implementar y ejecutar acciones para el
desarrollo de la region y de manera prioritaria en los 23 municipios que
se localizan en la linea fronteriza.

e Atender el fendmeno migratorio. Promover institucionalmente una
cultura de legalidad y respeto de los derechos humanos, asi como
desarrollar estrategias puntuales que garanticen la seguridad e
integridad de los migrantes a lo largo de las rutas y medios de
transporte que utilizan para transitar por el pais, a fin de lograr un flujo
ordenado de las personas por la regidn sureste.

Para dar cumplimiento a las funciones encomendadas, las actividades
iniciales se enfocaron hacia dos grandes rubros:

a) Gestiones de Coordinacion

e Coordinacion interinstitucional en materia migratoria.

e Comunicacion permanente con los delegados y demas servidores
publicos de las dependencias, entidades e instituciones del Poder
Ejecutivo Federal que ejerzan funciones en materia migratoria en la
frontera sur.

e Acordar los asuntos en materia migratoria que sean de su competencia
con el Secretario de Gobernacién, con los titulares de las demas
dependencias, entidades e instituciones del ambito del Poder Ejecutivo
Federal.

e Convocar a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para crear
espacios de discusion y retroalimentacidon de informacidn para el mejor
disefio de politicas publicas que incidan en esta region.

b) Diagndsticos y Seguimientos

e Impulsar el desarrollo, a partir de politicas sociales, econdmicas vy
culturales, en coordinacion con las autoridades competentes.
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e Coordinar y dar seguimiento a la implementacion de las distintas
politicas publicas en materia migratoria.

e Dar seguimiento a las acciones en materia migratoria promovidas en
colaboracion y coordinacion con las autoridades estatales vy
municipales.

e Analizar, mediante un seguimiento sistematico, el trabajo legislativo
sobre el marco juridico migratorio y desarrollo de la frontera sur.

Primera etapa de la Coordinacion julio — diciembre de 2014.

A partir de su creacion, esta Coordinacion realizd acciones de gestion y
seguimiento a fin de configurar la primera etapa de trabajo que cerré en
diciembre de 2014. Esta etapa consistio fundamentalmente en 48 reuniones
con servidores publicos, principalmente del gobierno federal, entre las que
destacan las sostenidas con los Sefiores Secretarios de la Defensa Nacional y
Marina; con la Sefiora Secretaria de Salud; tres con la Sefiora Subsecretaria
de Poblacién, Migraciéon y Asuntos Religiosos.

Se incluyen también visitas a los cuatro Sefiores Gobernadores de los estados
de la frontera sur; 26 reuniones de trabajo con funcionarios federales de
instituciones en materia migratoria, de seguridad y desarrollo social; vy
reuniones de trabajo con el Coordinador de la Oficina Regional de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y representantes estatales.
También se sostuvieron reuniones con los embajadores de Estados Unidos,
de Canada y de Guatemala en México.

Dentro de las actividades de gestion, debe destacarse la amplia disposicion
de parte de los Sefiores Gobernadores de los cuatro estados del sureste para
colaborar en lo conducente en sus ambitos de competencia, asi como de los
Sefiores Secretarios de la Defensa Nacional, Marina y Salud, y de los
funcionarios de las dependencias federales.
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Fase de capacitaciony retroallmentacién

La Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur
inicié sus actividades estableciendo como una de sus prioridades la creacion
de espacios para la capacitacion y la retroalimentacidon, en los que se
conociera la politica migratoria de este gobierno vy, a la vez, se promovieran
diversas propuestas de trabajo para incidir en el desarrollo econémico vy
social, asi como en la seguridad en la regidn fronteriza del sureste del pais.

Por ello, los dias 14 y 15 de octubre de 2014 se realizé el Primer Taller de
Migracion y Desarrollo en la Frontera Sur, destinado a todo el personal de la
Coordinacion, con el objetivo de ampliar el conocimiento de la regidon sur —
sureste y su franja fronteriza, asi como uniformar los criterios de trabajo.
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El taller fue inaugurado por la Subsecretaria de Poblacién, Migracion y
Asuntos Religiosos de la SEGOB. Participaron con exposiciones funcionarios
publicos del Instituto Nacional de Migracidn, Secretaria de Desarrollo Social y
Secretaria de Relaciones Exteriores (Seccién Mexicana de las Comisiones
internacionales de Limites y Aguas entre México y Guatemala y México y
Belice). También participaron en este curso académicos del Colegio de la
Frontera Sur, del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia (CIESAS) y el Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Tabasco.
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Continuando con estos trabajc;s de capacitacion, el 4 de febrero del ano en
curso, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), impartié una
serie de conferencias para el personal de la Coordinacion en materia de
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico. Asistieron como
invitados especiales las delegaciones de Chiapas y de Tabasco del Instituto
Nacional de Migracién.

SEGOB | (NIS
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1. Diagndstico de la Frontera Sur 2014 (sintesis)
Territorio.

La frontera del sureste mexicano tiene una extension de 1, 149 kildmetros:
654 le corresponden a Chiapas, 108 a Tabasco, 194 a Campeche y 193 a
Quintana Roo. La mayor parte de la frontera colinda con Guatemala, y con
Belice Unicamente 207 kildmetros.

La franja fronteriza, en |la parte mexicana, la constituyen 23 municipios: dos
en Campeche (Candelaria y Calakmul); 18 en Chiapas (Amatenango de la
Frontera, Benemérito de las Américas, Cacahoatan, Frontera Comalapa,
Frontera Hidalgo, La Trinitaria, Las Margaritas, Maravilla Tenejapa, Marqués
de Comillas, Mazapa de Madero, Metapa, Motozintla, Ocosingo, Palenque,
Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico y Unidn Juarez); dos en Tabasco (Balancan
y Tenosique) y uno en Quintana Roo (Othén P. Blanco).

Condiciones socio demograficas.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion en la frontera
sur fue de 9, 183,202 personas, que representa el 8.17% a nivel nacional;
mientras que en la franja fronteriza (23 municipios), fue de 1, 603,278
personas, cifra que representa el 1.43 % a nivel nacional y el 17.46 % del
total de poblacidn que reside en las cuatro entidades de la frontera sur.

La tasa de crecimiento poblacional en las cuatro entidades de la frontera sur
en el quinquenio 2005-2010 se encuentra por arriba de la registrada a nivel
nacional (1.4%). La entidad del sur que presenta la mayor tasa de
crecimiento es Quintana Roo con 4.1%, seguido de Chiapas con 2.2 % vy
Campeche al 1.7 %, mientras que Tabasco fue la entidad con un crecimiento
similar al nacional con el 1.4 %.

En 2010, el total de viviendas censadas en las cuatro entidades de la
frontera fueron 2, 240,989; principalmente, en Chiapas y Tabasco se
concentran las viviendas con el 49 % y 25 %, respectivamente; en
Campeche y Quintana Roo el nimero de viviendas, respecto al total de la
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frontera sur, concentran el 10 % y 16 %. Un porcentaje significativo de
viviendas habitadas no cuentan con infraestructura urbana (servicios
publicos): el 12% cuenta con piso de tierra, el 14 % no tiene conexidon de
agua y el 13 % son viviendas sin drenaje.

Los estados con mayor dispersiéon poblacional son Chiapas y Tabasco. La
franja fronteriza, compuesta por 23 municipios, es basicamente rural y semi-
rural. En las cuatro entidades de la frontera sur se contabilizan 38, 544
localidades y en la franja fronteriza 8, 254.

Por otra parte, la frontera sur es reconocida por su amplia diversidad
cultural y étnica. En los cuatro estados de la frontera sur existe una
poblacidn indigena de 2.2 millones de personas, que representan el 20 % de
este grupo poblacional a nivel nacional®.

Del total de la poblacion que reside en los 23 municipios que conforman la
franja fronteriza®, el 26 % se autodenomina indigena: 410, 126
personas. Especificamente, en cinco municipios de Chiapas, la proporcion
de poblacion indigena es predominante: Ocosingo 81.6 %, Marqués de
Comillas 58.1 %, Las Margaritas 56. 4 %, Palenque 54.3 % y Maravilla
Tenejapa 53.51 %, Motozintla 58.1 %, y Mazapa de Madero 56.4 %.

En la franja fronteriza, la pobreza extrema y el rezago social predominan en
nuestros municipios: 4 registran Muy Alto grado de marginalidad, 10 grado
Alto, 8 Medio y sélo uno esta ubicado en grado Bajo (Othdn P. Blanco).

La tasa de analfabetismo que registra la poblacion en esta region es superior
al 18 %, cuando la media nacional es de 6.88 %.

La poblaciéon econdmicamente activa se ocupa principalmente en el sector
primario (agricultura); sin embargo, en los municipios urbanos y semiurbanos
de la zona, la ocupacidon se concentra en el sector terciario (comercio y
servicios personales).

! 11, 132, 562 habitantes

2 1.6 millones de habitantes
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El 56 % de la poblaciéon residente (4, 041,384) en las cuatro entidades de la
frontera sur recibe seguridad social por parte de instituciones de los
gobiernos (federal o estatal), paraestatales o empresas privadas; sobresale el
IMSS como la principal instancia prestadora de los servicios de atencién
médica. Con el Seguro Popular se cubre el 42% (6, 208, 963) de la poblacion
residente en la frontera sur.

En tanto, en los municipios fronterizos Unicamente el 22 % (389, 856) de la
poblacion esta inscrita como derechohabiente, frente al 62% (1, 109, 217)
gue es atendida mediante el Seguro Popular.

En la franja fronteriza, el acceso a servicios de salud, como derechohabiente,
es limitado; especificamente, 14 municipios fronterizos se encuentran por
debajo del 20% de cobertura para su poblacion: dos municipios de
Campeche, en doce de Chiapas y dos de Tabasco. La falta de personal
médico se convierte en un grave problema para la frontera sur; en el mismo
sentido, las unidades médicas suman 2,656 en las cuatro entidades; el 19 %
(549) de estas unidades se ubican en alguno de los 23 municipios de la franja
fronteriza.

Los niveles de escolaridad de la poblacion residente en la frontera sur
son bajos. Para el aio 2010, el promedio nacional de afos estudiados era de
12; sin embargo, para la poblacién residente en las cuatro entidades de la
frontera sur este promedio fue de 8.4 anos, lo que equivale a estudios de
primaria y secundaria inconclusa. En tanto, en los municipios fronterizos, la
poblacidn presenta en promedio 6 afios estudiados.

Los estados de la frontera sur cuentan con una Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) de 4'017,637 personas; Chiapas concentra el 47.16%
(1’894,833), Tabasco el 24.32% (976,908), Quintana Roo aporta el 18.55%
(745,191) y Campeche contribuye con 9.97% (400,705) del total de esa
fuerza laboral.

El mercado laboral en la frontera sur se caracteriza principalmente por la
insercion de la poblacion ocupada en actividades del sector terciario; sin
embargo en Chiapas se registra la misma proporciéon de trabajadores en el

10
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sector agricola y en el de servicios (42 % en cada sector); en contraparte,
esta entidad cuenta con la menor proporcidon de poblacion de profesionales
y técnicos.

Dindmica migratoria

En los ultimos tres anos, se registran en la frontera sur un promedio de 11.1
millones de entradas documentadas, y aproximadamente 250 mil entradas
irregulares con posible destino a Estados Unidos (véase tabla 1 del anexo).

La frontera compartida entre Meéxico, Guatemala y Belice presenta
condiciones geograficas que imposibilitan un eficaz control de entradas
irregulares de personas extranjeras, principalmente de origen
centroamericano.

El Instituto Nacional de Migracion (INM), cuenta con 11 puntos formales de
control terrestre en la frontera sur, aunque se tiene evidencia de que existen
hasta 704 puntos de cruce de migrantes sin documentos, denominados
cruces informales.

La estadistica oficial de enero y febrero del presente afo, indica que por la
frontera sur ingresa poco mas de la mitad de los extranjeros documentados
gue visitan el pais. El principal flujo migratorio de este tipo se presenta en
Quintana Roo.

En cuanto a la migracion indocumentada, los datos del primer bimestre de
2015 indican que el 57.4 por ciento de este tipo de migrantes son
presentados a la autoridad por su ingreso irregular por la frontera sur. Las
nacionalidades predominantes en este transito migratorio no documentado
son la guatemalteca y la hondurefa, seguidas por la salvadorefia.

Respecto a los menores migrantes acompafiados, la informacion publica
disponible sefiala que en este mismo periodo, enero — febrero de 2015, se
han alojado 1, 052 en las estaciones migratorias del sureste, representando
el 55 por ciento del total nacional (1,910).

11
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En relacion con los menores no acompafados, en ese mismo periodo, el 57
por ciento (1, 316) del total nacional (2, 286) han sido alojados en las
estaciones migratorias del sureste.

Indicadores Seleccionados de Politica Migratoria en México 2015

Extranjeros Presentados ante el INM Menores extranjeros alojados en . e
Entradas estacones migratoris EneroAbr Extranjeros devueltos por la autoridad migratoria
documentad Enero-Abril 2015* o mexicana Enero-Abril 2015*
Tipologia as Enero -
. El : Resto del . Eventosde ~ Retorno  Retorno asistido
Abril 2015 Total  Honduras Guatemala Cuba  Nicaragua Acompafiados . o
Salvador mundo acompafiados deportacion " asistido” | de menores*
Total Nacional 10,714,031 | 62274 | 20,080 | 27,09 | 10,716 | 1,260 566 | 255 4,409 5,074 9,483 802 U738 1,392 52,932
Total FronteraSur| 543,203 | 35013 | 12265 | 15319 | 4912 | 8% 29 | 1358 2,286 2,807 5113 4 25,804 4,305 30,169
Campeche 8517 299 2 R’} Kl 0 0 3 4 19 63 1 25 5 295
Chiapas 52319 | 26,84 T2 | 12908 | 391 | T8 2 1184 1,747 2,263 4010 2 19970 3,3% 23,38
Quintana Roo 4,985,252 213 11 14 8 81 2 m I 6 13 3% 5 10 103
Tabasco 2,3 | 7,607 4,080 2,363 933 9 4% ) 488 539 1027 2 5,561 840 6,403

Fuente: Elaborado porla Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur (CAMFS), con informacion de la Unidad de Politica Migratoria, http:/www.politic

* (Jltimo dato oficial disponible en la Unidad de Politica Migratoria

Y Eventos de deportacion : Se refiere a devoluciones de migrantes a su pais de origen que no observaron las disposiciones contenidas en la Ley de Migracion y su Reglamento.
¥ Eventos de retorno asistido : Se refiere a eventos de migrantes de 18 afios y mas, que solicitaron el beneficio del retorno asistido para ser devueltos a

3 ) . . ~ ’ /
/ Eventos de retorno asistido de menores : Se refiere a devoluciones de menores de 18 afios devueltos a su pais de origen.

Tarjetas de Visitante Regional y Trabajador Fronterizo

Para facilitar los ingresos documentados de extranjeros guatemaltecos y
belicefios, el INM expide las Tarjetas de Visitante Regional (TVR) y de
Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF), cuya emisién permite determinar con
mayor certeza la identidad de extranjeros que ingresan por la frontera sur.
Para realizar los tramites, desde agosto de 2014, se instalaron cinco médulos
itinerantes, ademas de las oficinas en siete puntos de internacidn regular.

En 2014 se expidieron 112,050 Tarjetas de Visitantes Regionales y 15,391 de
Tarjeta de Trabajadores Transfronterizos. Para el caso de las primeras, se
otorgaron 148% mas que en 2013; en octubre de 2014, se expidié el mayor
numero de este tipo de tarjetas (15,062 TVR).

En el primer cuatrimestre de 2015 se emitieron 40,496 tarjetas para
visitantes regionales (9,110 enero, 9,420 en febrero, 12,833 en marzoy 9,133
en abril) y 6,124 para los que cruzan la frontera con el objetivo de trabajo;

12
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en marzo se registro el mayor numero de tarjetas emitidas en el
cuatrimestre. Estas tarjetas son otorgadas a ciudadanos de Belice vy
Guatemala y permiten su ingreso a territorio nacional de manera temporal a
los cuatro estados fronterizos.

Extranjeros beneficiados con Tarjetas TVRy TVTF (2014-2015)
Total Subtotal

Tipo de Tarjetas 2014 Ene-15 Feb-15 Mar-15 Abr-15 2015 Total 2014-2015
Tarjetas de Visitantes Regionales
Total 112,050 9,110 9,420 12,833] 9,133] 40,496 264,596
Incremento % 5.64 340 36.23 |- 28.83
Tarjetas de Trabajadores Fronterizos
Total 15,391 2,220 1,280 1,343 1,281 6,124 36,906
Incremento % 68.44 |- 42.34 492 |- 462
Total de documentados 127,441 11,3301 10,700] 14,176] 10414 46,620 301,502

Es importante mencionar que la Coordinacion ha mantenido una constante
comunicacién con el Instituto Nacional de Migracién (INM) para tener
actualizado el monitoreo del comportamiento del flujo migratorio irregular,
asi como de las acciones realizadas en materia de regulacién migratoria. Al
efecto, desde la implementacién de los operativos para asegurar vy
resguardar a migrantes indocumentados hasta mediados del mes de abril de
2015, se ha asistido a 30 reuniones convocadas por el INM para estos
propdsitos.

13
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2. Frontera Prdspera

Monografias y georeferencias de cuatro entidades y 23 municipios
fronterizos.

La relevancia que han adquirido en los ultimos 15 afios los limites y la region
fronteriza del sur - sureste mexicano en la agenda del gobierno federal,
radica en la importancia estratégica de impulsar el desarrollo nacional hacia
el abatimiento de las desigualdades inter regionales y contribuir a los
esfuerzos internacionales para resguardar los derechos humanos de los
migrantes en transito.

El conocimiento sobre esta region se encuentra fragmentado y especializado
en micro regiones o temdticas coyunturales, por lo que no se cuenta con un
panorama integral y detallado de la situacion de las entidades y municipios
fronterizos en términos de seguridad, mercado laboral, caracteristicas
demograficas, territorio, movilidad humana, medio ambiente y recursos
naturales, entre otros factores.

La Coordinacion para la Atencion Integral de la Frontera Sur ha iniciado el
disefio para la elaboracion de diagndsticos automatizados que permitan
mantener las cifras actualizadas de las diversas tematicas, a fin de construir
una serie de indicadores de la situacion en la regién y avanzar en el
conocimiento de todos aquellos factores que han sido condicionantes, y a
veces limitantes, de su desarrollo.

Actualmente, este proyecto se encuentra en su primera fase de elaboracion,
la cual consiste en un trabajo exhaustivo de recoleccidén, validacion y
sistematizacion de informacién, asi como el disefio de los sistemas
informaticos que seran utilizados para obtener el producto final.

A la fecha, se cuenta con monografias de los estados de Chiapas, Campeche,
Quintana Roo y Tabasco, ademas de las propias para los 23 municipios

14
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fronterizos. La informaciéon contenida proviene de diversas fuentes
gubernamentales, internacionales, sociedad civil y académica.

Esa informacidn esta distribuida en cuatro tematicas enmarcadas en un corte
transversal y longitudinal para obtener el diagndstico actual y el histdrico:

a) Poblacidny Territorio.

e (Caracteristicas demograficas.
e Economia.

e Territorialidad.
b) Dinamica migratoria.
c) Seguridad.

d) Gobernabilidad y Derechos Humanos.

En este mismo sentido, y con el afan de llegar a una mayor comprensién de la
region, la Coordinacion sostuvo una reunién en la Cancilleria con la
Subsecretaria para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Subsecretaria de Poblacién, Migracidén y Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacidn, el Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Director General de Desarrollo Regional de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en la que se acordd que la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realizaria, durante el primer
trimestre de 2015, un estudio sobre las condiciones socioeconémicas de los
23 municipios fronterizos, considerando que seria una valiosa herramienta
para complementar el trabajo del sistema de informacion que la
Coordinacion esta construyendo.

Seguimiento y propuestas para el desarrollo social y econémico en la region
de la frontera sur.

En las facultades de la Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur estd la de impulsar el desarrollo, a partir de politicas
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sociales, econémicas y

culturales, en coordinaciéon con
las autoridades competentes
de los tres Oordenes de
gobierno, con el fin de atender
la materia migratoria en la

frontera sur.

En este sentido, con el
propdsito de dar a conocer los
objetivos y actividades de la

Coordinacion se visité a los
Gobernadores de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo vy
Tabasco.

De igual forma, se sostuvieron reuniones con los Presidentes Municipales de
Balancdn y Tenosique de Tabasco, asi como de Othdn P. Blanco, Quintana
Roo. Ademas, en reuniones con funcionarios federales, hubo la oportunidad
de dialogar con presidentes municipales de la franja fronteriza de Chiapas.

Identificacidon de programas sociales federales para seguimiento en la
frontera sur.

Para el desarrollo de los objetivos especificos, esta Coordinacion se dio a la
tarea de identificar programas federales o componentes de éstos, que
puedan impactar directamente, y de manera integral y transversal, en los 23
municipios fronterizos con Guatemala y Belice. Esto con el objetivo de apoyar
el progreso local y regional que contribuya a mejorar los indices de desarrollo
humano de la zona.

En este sentido, para conocer los programas que son aplicados en la frontera
sur se realizaron reuniones con autoridades de diversas dependencias e
instancias federales, estatales y municipales, entre las que destacan las
siguientes:

16



COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL
DE LA MIGRACION EN LA FRONTERA SUR

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

e
VIR =

El 11 de agosto de 2014 se realizd una reunidn con el Subsecretario de
Prospectiva, Planeacion y Evaluacién de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en la que se acordd convocar una reunion de coordinacion a los
presidentes municipales de los 23 municipios de |la Frontera Sur.

En la ciudad de Tapachula,
Chiapas, el 20 de agosto de 2014,
se sostuvo una reunion de trabajo
con los Delegados de la SEDESOL
de los 4 estados que conforman la
Frontera Sur, en la cual se dialogd
sobre los programas sociales que
integran la Estrategia Nacional de
la Cruzada contra el Hambre y

ejecutados en municipios de la

region fronteriza.

En Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 27 de agosto se realizd6 una reunién de
trabajo con los delegados de diversas dependencias e instancias federales en
esa entidad, bajo la convocatoria del Delegado de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). Por su parte, representantes de la SAGARPA vy la
SEMARNAT, asi como sus respectivas entidades sectorizadas, presentaron las
acciones que llevan a cabo en esta entidad. La reunién fue clausurada por el
C. Gobernador de Chiapas.

Los dias 10 y 29 de septiembre de
2014, se efectuaron reuniones de
trabajo similares con los delegados
de las dependencias e instancias
federales en Tabasco y Campeche,
las cuales fueron convocadas por
los correspondientes delegados de
la Secretaria de Gobernacion.
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Por otra parte, dada la importancia que adquiere la ejecucion de los
programas sociales en las localidades de alta y muy alta marginacién
ubicados en los 23 municipios fronterizos, la Coordinacion para la Atencion

Integral de la Migracion en la Frontera Sur esta implementando un sistema
de monitoreo y seguimiento de los diversos programas que registran
actividad en la zona. Para ello se realizd una busqueda detallada en las
paginas electrénicas oficiales de las dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal incluidas en la Cruzada Nacional contra el
Hambre, enfatizando las del sector salud, desarrollo social, atencién a
mujeres y a migrantes.

Se analizaron las reglas de operacion de cada uno de los programas y sus
diversos componentes para conocer la cobertura del programa vy las
caracteristicas de aplicacion en las localidades elegibles.

De igual forma, se revisaron los padrones de beneficiarios disponibles en
linea y, en su caso, los micrositios de transparencia focalizada, para encontrar
datos mads especificos acerca de la aplicacion de los beneficios, apoyos o
acciones de los programas.
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Durante el analisis se consideraron los siguientes criterios:

e Inicialmente, de los 90 programas contenidos en la Cruzada Nacional
contra el Hambre, se descartaron algunos que requerian la aplicacién
presupuestaria de los gobiernos estatales y municipales.

e Se dio prioridad a aquellos programas ya establecidos operativamente
en las diversas localidades, que son de alcance y beneficio nacional.

e Se consideraron aquellos que atienden poblacidon vulnerable (nifias y
nifos, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas y migrantes),
asi como los dirigidos a poblacién con alto indice de marginacion o
rezago social.

Como resultado de lo anterior, se propusieron 41 programas de la Cruzada
Nacional contra el Hambre y 2 de la Secretaria de Salud, que no pertenecen
a la Cruzada, susceptibles de aplicarse en los 23 municipios de la Frontera
Sur, a los cuales, en el préximo aio se les dara seguimiento en su aplicacion
en las localidades correspondientes.

Los 43 programas corresponden a las dependencias y entidades que a
continuacion se detallan: 13 de la Secretaria de Desarrollo Social y sus
sectorizados, 9 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, 4 de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 5 de la Secretaria de Salud, 2 de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 4 de la Secretaria de Educacion Publica 'y
sus sectorizados, 2 de la Secretaria de Economia y sus sectorizados, 1 de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, 1 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, 1 de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y el programa de empleo temporal en el que participan la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, y la Secretaria de Desarrollo Social.
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Programas sociales 2015.

Dependencias para ejecucion de proyectos en municipios
de la frontera sur 2015

Dependencia Total de programas
SEDESOL 11
SEDESOL-DICONSA/INMUJERES/LICONSA 3
SAGARPA 8
SEMARNAT 4
SEMARNAT/SCT/SEDESOL 1
SSA 5
CDI 2
SEP 2
SEP/CONAFE/INEA 2
SE/FOMMUR/INAES 2
STPS 1

DIF

1
SEDATU 1
TOTAL 43

Impulsar politicas publicas y acciones para atender integralmente el
fendmeno migratorio en la frontera sur, en coordinacion con la sociedad
civil.

Para conocer las dinamicas que se dan alrededor de los flujos migratorios en
la frontera sur, se han realizado diversas visitas a los cruces fronterizos,
albergues que brindan atencion a los migrantes en transito o retorno y a
centros que son financiados por organismos internacionales y a instituciones
de investigacidon académica.

Particularmente, el 12 de agosto se llevaron a cabo visitas de trabajo para
conocer la dinamica migratoria en los puentes “Rodolfo Robles” e “Ing. Luis
Cabrera” conocidos como Suchiate | y Il, respectivamente; asi como la
Estacion Migratoria Siglo XXI y el Albergue Estatal del DIF, ubicado en
Tapachula, Chiapas, en el area conocida como Viva México.

El 26 de septiembre de 2014, se sostuvo una reunidn con la Coordinadora de
Proteccion en México del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en la
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qgue se recibié una explicacion del trabajo que desempeiia esa organizacion
internacional en favor de los migrantes en el sur del pais principalmente.

Con el objetivo de conocer las investigaciones que ha venido realizando El
Colegio de la Frontera Norte sobre la regidon fronteriza del sur, los dias 3 de
septiembre y 5 de noviembre de 2014, se sostuvieron reuniones de trabajo
con el propdsito de establecer los principios hacia un acuerdo de
colaboracion entre ambas instituciones.

El 13 de noviembre de 2014, se
sostuvo reunién con el Delegado
Federal en Chiapas del Instituto
Nacional de Migracion y se visité el
Albergue del DIF Municipal en
Tapachula. EI 14 de noviembre de
2014 en esa misma localidad se
visitaron los albergues para
migrantes: “Casa del Migrante
Scalabrini”, “El Buen Samaritano”, y el

albergue infantil “Mision México”.

Adema3s, se acudid a la ceremonia de
presentacion del proyecto del
Albergue “Tres Angeles”, destinado a
migrantes que buscan obtener Ia
condicién de refugiados.

Se han realizado visitas al puerto
fronterizo “El Ceibo” en Tenosique,
Tabasco, en las que se ha tenido
contacto con personal de diversas
dependencias e instancias federales
gue ahi realizan su labor, en

particular del Instituto Nacional de
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Migracion, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, el Servicio de Administracion Tributaria, el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO), y del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

El 24 de noviembre, se realizé el recorrido por el Cruce Fronterizo Formal
entre la localidad Carmen Xhan, en México, y Gracias a Dios, en Guatemala.
Asimismo, se visité el Centro de Atencidén Integral al Transito Fronterizo
(CAITF) ubicado en La Trinitaria, Chiapas que alojara al INM, SEDENA, SAT,
Salud y SAGARPA - SENASICA. El Centro se encuentra practicamente
terminado y entrard en operacion en el primer trimestre del préximo aio.

Asimismo, el 25 de noviembre se visitd el Cruce Fronterizo no formalizado
entre Nueva Orizaba, en México, e Ingenieros, en Guatemala. En el lado
mexicano, se encuentran instalaciones modernas destinadas al INM y al SAT
ubicadas en un predio de 35 hectdreas, completamente bardado, cuyos
ultimos detalles de construccién estan a punto de concluir, incluyendo un
cuartel para una seccion del Ejército Mexicano que ya esta en
funcionamiento. Ya se encuentran en el lugar mobiliario y equipos destinados
a la operacidn de las oficinas del SAT.
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3. Frontera Segura
Control y regulacion migratoria

Una de las estrategias contempladas en la Estrategia Integral de Atencion a la
Frontera Sur, es detectar aquellas rutas utilizadas por los migrantes para
trasladarse hacia Estados Unidos. Los aseguramientos por parte de la
autoridad competente se han realizado en un marco de pleno respeto a los
derechos humanos, garantizando su seguridad, mediante la asistencia y el
apoyo humanitario que se requiere.

El gobierno de la Republica, a través de las diversas dependencias federales
encargadas de atender el fendmeno migratorio, ha implementado acciones
encaminadas a dar cumplimiento a lo establecido en dicha estrategia; tal es
el caso de los operativos iniciados para brindar seguridad a los migrantes que
utilizaban el ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, para trasladarse por el
interior del pais, iniciados el 1 de agosto de 2014.

Este operativo esta coordinado exitosamente por el INM, quien cabalmente
encamina a las instituciones a los siguientes objetivos:

a) ldentificar personas dedicadas al trafico de migrantes y las rutas que estos
utilizan para su transito dentro del territorio nacional.

b) Brindar seguridad al migrante durante su estancia para ser devuelto a su
pais por la autoridad correspondiente.

c) Establecer un control y registro nacional de migrantes e identificacion de
personas relacionadas con actos ilicitos de caracter migratorio.

En este operativo acompafian al INM distintas instancias del gobierno
federal, como el Instituto Nacional de Migracién (INM), Procuraduria General
de la Republica (PGR), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Policia
Federal (PF) y Secretaria de Marina (SEMAR), ademds del Gobierno de
Chiapas y los representantes del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.
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La Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur
ha participado en las reuniones de este operativo para el seguimiento de su
implementacion y ha colaborado en la optimizacién del mismo. En el periodo
agosto 2014 al 15 de abril de 2015, se ha asistido a 25 reuniones.

Seguridad en los municipios fronterizos

Subsidio para la Seguridad Municipal (SUBSEMUN)

La busqueda por mejorar la seguridad publica en la zona sur, ha motivado las
gestiones para realizar acciones donde participen las instituciones de
seguridad de los tres érdenes de gobierno.

En esta primera etapa de trabajo de la Coordinacidon, se focalizd en la
necesidad de atender aspectos orientados hacia la consecucién de una
frontera segura mediante el desarrollo regional, por lo que se realizé la
gestion para incluir a los 23 municipios dentro del SUBSEMUN en el ejercicio
fiscal 2015.

Programa Nacional de Prevencién Social del Delito y la Violencia.

El Gobierno Federal ha dispuesto el Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD), para:

» Atender de manera decidida los factores de riesgo y de proteccién vinculados a la
violencia y la delincuencia, con un enfoque de seguridad ciudadana, privilegiando
la participacién social en la construccion de ambientes seguros a través de la
prevencion, en donde participan todos los actores sociales.

Por lo anterior, la Coordinacion considera de suma importancia y prioritario
impulsar acciones para que los municipios fronterizos del sur reciban los
beneficios de este fondo y atender las necesidades presupuestarias de los no
incluidos en el programa. Con ello se pretende:

e Continuar los procesos de transformacion y fortalecimiento individual,
familiar y comunitario,

e Lograr la convivencia pacifica, la vigencia de los derechos humanos,
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e Mejorar las condiciones de seguridad en estos municipios,
e Elevar la calidad de vida de las personas que los habitan,
¢ Implementar programas para trabajar con los jovenes, y
e Acciones culturales para rescatar espacios publicos.

Se debe considerar que el logro de los objetivos de PNPSVD es trabajar
conjuntamente con programas de la Administracion Publica Federal, que
también aborden los factores asociados a la violencia y la delincuencia,
determinando para su consecucion 16 estrategias y 98 lineas de accion.

Estos programas permiten atender problematicas similares a las que tienen
los municipios limitrofes de la frontera sur, como son: violencia, delincuencia,
migracion, ademas de situaciones de desempleo y analfabetismo.

Sin embargo, y ante los recientes cambios impulsados por el gobierno
federal en materia de seguridad publica, aunados a los correspondientes a
la prevencion del delito, la Coordinacion estara redirigiendo las gestiones
con instancias de seguridad publica a nivel municipal y federal para
dimensionar la necesidad de fomentar la inversion y la presencia en
materia de seguridad para los municipios que conforman la franja
fronteriza y con ello prevenir el incremento de delitos y agresiones en
contra de los migrantes en transito.

Seguimiento y control de los delitos contra los migrantes.

Esta Coordinacion ha realizado dos reuniones con los presidentes municipales
de Tenosique y Balancdn, Tabasco, para dialogar sobre la importancia
estratégica de dichos municipios en el mapa delictivo de la frontera sur.

En el Estado de Chiapas se efectuaron recorridos y entrevistas con las
autoridades municipales de Tapachula, Arriaga, Ciudad de Hidalgo (Suchiate)
y Huixtla, recorriendo zonas emblematicas para la migracién
centroamericana como “La Arrocera” y “La Via”. En estos recorridos se logré
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conocer la operatividad y funcionamiento de una de las agencias del
ministerio publico investigador, adscrita a la Fiscalia Especializada en Delitos

cometidos en agravio de migrantes
gue opera en Chiapas y de la policia
estatal fronteriza que resguarda esa
zona.

El 28 de octubre de 2014, se
acompafid al Gobernador del Estado
de Chiapas a la entrega de equipos de
seguridad para los 18 municipios

fronterizos de la entidad.

Fiscalias Especializadas en Delitos cometidos en contra de Migrantes.

Con base en el modelo de la Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en
contra de migrantes en Chiapas, esta Coordinacion propuso durante el cuarto
trimestre de 2014, la creacion de este modelo de Fiscalias en Campeche,
Quintana Roo y Tabasco, para contribuir a la homologacién de politicas y
procedimientos para la defensa de los migrantes ante los delitos que son
objeto y obedecen, también, al reordenamiento de la frontera sur a partir de
los siguientes rubros:

e Abatir la comisién de delitos cometidos en contra de migrantes;

e Garantizar el acceso a la justicia de las personas en transito por nuestro
pais; y

e Establecer una coordinacién con autoridades federales e Internacionales,
que tienen vinculacién con el fendmeno migratorio y sus repercusiones en
el ambito de la seguridad publica.

La implementacion de estas fiscalias, ademas de ser una exigencia social

prevista en el marco juridico internacional y nacional, resulta trascendente

para el gobierno de la Republica, en aras de brindar seguridad, bienestar y

prosperidad a la zona de la frontera sur y dar cumplimiento a las
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recomendaciones que emitido la Comisidon Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH) al Estado Mexicano (Recomendaciones 8, 15y 16).

La propuesta de las fiscalias especializadas fue planteada en reuniones con
los gobernadores de Campeche, Quintana Roo y Tabasco, quienes
autorizaron la creacion y operaciones de las Fiscalias en esas entidades. A
partir de este logro, se trabajoé con los secretarios de seguridad de los estados
para iniciar trabajos en el primer trimestre del 2015, ademas de comenzar
con la capacitacion de los funcionarios que estaran laborando en esta
primera etapa de inicio.

| Fiscal Especializado ‘

Delegacion Administrativa

Subireccionde Av. Previas
[
| FsalasdelMingerioiblco | — Mesasd;mrm'ne | A prm—— | | PR | s
Ao —‘ Mesal ‘_l Atencién Inmediata |
— —‘ Mesa2 ‘ _l Conciliacién |
[ tita
ST T

Estructura propuesta para las Fiscalias Especializadas para atencion de delitos contra migrantes

Fiscalia Especializada en Tabasco. El 29 de diciembre de 2014, por Acuerdo
del Ejecutivo estatal, se inaugurd en Tenosique, Tabasco la Fiscalia
Especializada para atender los delitos cometidos en contra de los migrantes.
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Fiscalia Especializada de Campeche. El gobierno de Campeche inicié los
trabajos preparatorios desde fines de 2014 y en el mes de febrero del
presente ano, el Presidente Municipal de Candelaria, ciudad fronteriza de la

entidad, ofrecié un inmueble para la sede de la Fiscalia.

El 20 de marzo, se realizd una reunién entre autoridades federales, estatales

y municipales, y se superviso el inmueble destinado a la Fiscalia, para revisar

los avances en su rehabilitacidon. En esta reunion los representantes de los

tres drdenes de gobierno alcanzaron los siguientes acuerdos:

Las autoridades municipales de Candelaria entregarian el inmueble a
finales de marzo.

La Fiscalia del estado de Campeche iniciaria operaciones con la Fiscalia
Especializada a fines del mes de abril.

Se obtuvo el compromiso de los representantes de la Policia Federal y del
Instituto Nacional de Migracion para instalar oficinas de ambas
dependencias en el inmueble destinado a la Fiscalia Especializada de
Campeche, fortaleciendo la coordinacidén institucional.

La Procuraduria General de la Republica informd que tiene un proyecto
para la instalacion de una Agencia del Ministerio Publico Federal en
Candelaria, que retomarian para instalar esta Agencia en el inmueble de la
Fiscalia Especializada.

Como valor agregado, en esta reunién se acordo:

Integrar una mesa de trabajo conjunta para realizar acciones coordinadas
entre las Delegaciones de la PGR, CISEN, el Fiscal General de Campeche, el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, el gobierno
del estado por conducto del Secretario de Gobierno y el Secretario de
Seguridad Publica, asi como con el Presidente Municipal de Candelaria

Asi mismo, se acordd desarrollar un programa de capacitacion para los
elementos policiales locales en el marco del programa de Prevencion del
Delito de la Policia Federal.
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ISR ESy,

e Las autoridades federales, estatales y municipales acordaron realizar
operativos institucionales (células mixtas), e iniciarian operaciones a fines
del presente mes de marzo.

e El Ayuntamiento de Candelaria sesionaria a fines de marzo para definir el
pago de arrendamiento para el inmueble que ocupara el destacamento de
la Policia Federal que radicara en Candelaria, en respuesta a la solicitud
del Sefor Gobernador de Campeche.

El 25 de mayo de 2015, fue inaugurada la Fiscalia Especializada por el
Gobernador del Estado de Campeche en la ciudad de Candelaria.

Inauguracion de la Fiscalia Especializada en Candelaria, Campeche por el Gobernador del Estado

Fiscalia Especializada de Quintana Roo. El 9 de diciembre de 2014, el
gobierno del estado de Quintana Roo decretd la creacion de su fiscalia
especializada, para ser ubicada en la localidad de Subteniente Lopez, cercana
a la zona aduanera de la frontera con Belice.
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A finales del mes de mayo de 2015, se sostuvo una reunién con el Procurador
General de Justicia de Quintana Roo y el Subsecretario de Gobierno de la
entidad para revisar los detalles de la puesta en marcha de esta fiscalia.

Asi, el 12 de junio inicid operaciones la Fiscalia de Quintana Roo, siendo
formalmente inaugurada al dia siguiente por las autoridades estatales.

Con el propdsito de apoyar el inicio de operaciones de esta Fiscalia, la
Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur
gestiond ante la Procuraduria General de Justicia de Chiapas, la Comision
Mexicana de Apoyo a Refugiados (COMAR) y el Instituto Nacional de
Migracidn que se impartieran, del 15 al 19 de junio, cursos de capacitacion al
personal adscrito a esta nueva oficina. También se incorporaron a esta
capacitacion agentes del ministerio publico estatal y policias ministeriales.

Este curso fue impartido por personal especializado de la Fiscalia
Especializada del estado de Chiapas, que compartié su experiencia en estos
temas, por personal especializado de la COMAR y por funcionarios de la
Delegacidn Chiapas del Instituto Nacional de Migracion.
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Con el establecimiento de las tres fiscalias especializadas en Campeche,
Quintana Roo y Tabasco, se cumple con el propodsito de que las cuatro
entidades de la frontera sur cuenten con fiscalias especializadas para
atender los delitos cometidos en contra de los migrantes que transitan por
esta region, que también estan capacitadas para atender aquellos casos en
los que los migrantes sean imputados de algun delito.
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Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo (CAITF).

El 7 de julio de 2014, el Presidente de la Republica emitié el Acuerdo para la
constitucion de los Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo,
publicandose al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién.

Las instituciones federales que se integran a estos Centros son: Secretaria de
Gobernacion (INAMI); Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de
Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SAT); Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SENASICA); y
Secretaria de Salud.

La Administracion Central de Equipamiento e Infraestructura Aduanera del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es la instancia del gobierno
federal que coordina la construccidon de los CAIFT, a través del cuerpo de
ingenieros de la SEDENA. Al efecto, funciona una mesa técnica, que se relne
a convocatoria de la SEMAR, en la que participan los representantes de las
dependencias participantes para coordinar el funcionamiento de los Centros
y el seguimiento del proceso legal, administrativo y operativo para la
construccion de los dos que se ubicaran en Palenque, Chiapas y Frontera,
Tabasco.

La Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion para la Frontera
Sur esta participando, desde el ultimo trimestre de 2014, en la coordinacién y
articulacion de las dependencias federales durante la etapa de inicio de
operaciones y del funcionamiento de los Centros existentes y en la
promocion de la construccién de dos que faltan en Palenque, Chiapas y en el
municipio de Centla, Tabasco. En noviembre se iniciaron las actividades
tendientes a coordinar las acciones necesarias para la total operacién de los
Centros.

El proceso de construccion y operacion de los CAITF es el siguiente:

33



SEGOB COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL

DE LA MIGRACION EN LA FRONTERA SUR

SECRETARIA DE GOBERNACION

A partir de su creacion, esta Coordinacién ha gestionado la donacién
de los terrenos por parte de los gobiernos estatales, mismos que ha
recibido INDAABIN.

e SAT, con recursos propios, contrata los proyectos ejecutivos, cuyo
disefio contempla las propuestas y necesidades de las dependencias
participantes.

e SEDENA, a través de la Direccién General de Ingenieros, construye los
inmuebles que alojaran los Centros, con recursos aportados por SAT.

e El edificio, las vialidades y la infraestructura en general, es construida
con recursos del SAT, pero las dependencias asumen los costos de la
habilitacidon de sus espacios.

El 22 de enero de 2015, se realizd una visita de trabajo al Centro de Atencion
Integral al Transito Fronterizo de Huixtla, a la cual asistieron los
representantes de las dependencias participantes, para conocer la operacion
del protocolo de funcionamiento, identificar las necesidades de espacios y/o
modificaciones de la infraestructura existente; y también para facilitar el
alojamiento de la Secretaria de Salud.

Por otra parte, se realizé un recorrido, con los representantes de la Secretaria
de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, por el municipio de
Centla, Tabasco para ubicar y definir el poligono que se destinara para el
CAITF en esa entidad.

Durante el mes de febrero se realizaron dos reuniones en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para plantear las soluciones provisionales y/o
definitivas para los accesos carreteros de los CAITF de Huixtla, Trinitaria —
Comitan y Catazaja.

Como complemento a esas reuniones, se realizaron nuevas visitas a esos
Centros con representantes de las dependencias, para definir adecuaciones
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tanto en las areas a ocupar como para los flujos vehiculares internos, con
apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El 26 de febrero de 2015, se efectud una reunidn de trabajo con el Director
General de Conservacion de Carreteras de la SCT, acordandose las obras y el
costo para su ejecucion en los siguientes términos:

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL DE TRANSITO FRONTERIZO
PLAYAS DE CATAZAJA

Descripcion de la obra Inversion Tiempo efectivo de
estimada ($) ejecucion (dias)
Renivelacion del acceso y salida en la carretera 900,000.00 21

Villahermosa - Escarcega

Sefalamiento vial vertical y horizontal de todo el 800,000.00 21

entorno

Adecuacion del drenaje en el acceso sobre la 130,000.00 No interfiere; se realizara al
carretera Villahermosa — Escarcega dejar de operar este tramo
Renivelacion de la salida sobre la carretera Playas 100,000.00 5

de Catazaja — Rancho Nuevo

TOTAL 1’930,000.00 26

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL DE TRANSITO FRONTERIZO TRINITARIA

Descripcion de la obra Inversion Tiempo efectivo de
estimada (S) ejecucion (dias)
Instalacion de 850 m de barrera de concreto en la 850,000.00 21

faja separadora central de la carretera Tuxtla
Gutiérrez — Cd. Cuauhtémoc

Sefialamiento vial vertical y horizontal de todo el 290,000.00 21
entorno
TOTAL 1’140,000.00 21
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La Direccién General de Carreteras de la SCT, el SAT, INDAABIN y esta
Coordinacion gestionaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
recursos presupuestales que ascienden a $ 3’070,000.00.

La SCT solicitard en el presupuesto 2015 los recursos para el proyecto
ejecutivo de las obras definitivas de acondicionamiento de las vialidades en la
carretera Villahermosa — Escarcega, en el entronque Playas de Catazaja —
Palenque para la operacion del CAITF de Catazaja.

A la fecha de este informe, se ha cumplido el objetivo de que el CAITF de
Huixtla opere con todas las dependencias adscritas, de conformidad con su
Decreto de creacidn, al incorporarse la Secretaria de Salud con una unidad
médica movil que atendera a los migrantes en la estacion migratoria del
mismo. Asi mismo, los CAITFS de La Trinitaria — Comitan y el de Playas de
Catazaja, han iniciado operaciones en el mes de abril.

Avances en obra fisica, construccion y gestion.

Los avances de obra fisica y de construccion de los tres CAITF construidos a la
fecha, son los siguientes:

e Centro de Huixtla: Actualmente operando desde 2013. Ya funciona al
cien por ciento desde fines de febrero de 2015 con todas las
dependencias.

e Los Centros de La Trinitaria — Comitan y Playas de Catazaja, estan
construidos al cien por ciento. El Sistema de Administracidén Tributaria ha
entregado los inmuebles a INDAABIN, para que los espacios fisicos sean
distribuidos a las dependencias.

o Los ajustes basicos en la infraestructura y para el flujo interno ya
sefalados, permitieron el inicio de operaciones con todas las
dependencias a fines del mes de abril.

o Para ello, las dependencias que laboran en estos CAITFS desarrollaron
durante marzo y abril, su proceso de organizacién interna a fin de
recibir sus instalaciones e iniciar sus labores
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o La SCT continud trabajando en la adecuacidon de los accesos que
condujeran el flujo carretero hacia los Centros, con el objeto de hacer
obligatorio el registro de personas en transito y la revision de
mercancias.

En cuanto a la gestidon para la construccidon de los dos Centros faltantes:

CAITF Palenque, Chiapas: El pasado 26 de noviembre de 2014, se publicd
en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, el Decreto por el cual el
gobierno estatal dond a favor del gobierno federal a través de INDAABIN,
un predio de 10 hectareas en el poligono conocido como Rancho Verde,
para construir el CAITF en Palenque. La escrituracién concluyd y por lo
tanto, se ha desincorporado a favor del gobierno federal. Se prevé la
contratacion del proyecto ejecutivo y el inicio de la construccion en 2016.

CAITF Frontera, Tabasco: La SEDENA y SEMAR identificaron un predio
ubicado a pie de la carretera federal 180 Frontera — Ciudad del Carmen,
entre los limites de Frontera, Tabasco y el Rio San Pedro. El gobierno del
Estado de Tabasco inicid el proceso de adquisicion del predio de 15
hectareas, para posteriormente desincorporarlo a favor del gobierno
federal. Se prevé concluir la donacidon en un plazo no mayor de cuatro
meses, para que en 2016 pueda elaborarse el proyecto ejecutivo y la
construccion se realice en el ejercicio 2017.

|
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Fase de Operacion de los CAITF de Playas de Catazaja y La Trintaria.

La Coordinacion sostuvo dos reuniones (13 y 20 de abril), con los enlaces de
las dependencias que laboraran en los CAITF de Playas de Catazaja y de La
Trinitaria — Comitdn, a fin de avanzar en el proceso de organizacion interna
para que su personal pueda integrarse a sus labores con toda oportunidad.

En paralelo, durante las etapas previas al inicio de operaciones de los CAITFS,
la Coordinacion mantuvo, en ambos inmuebles, una constante presencia con
el propdsito de contribuir a la solucidon de eventuales contratiempos en los
trabajos de preparacion.

Ademas, se mantuvo informada a la Comandancia de la VIl Regién Militar
sobre los trabajos previos y el inicio de operaciones de estos Centros. El
Titular de esta Coordinacion sostuvo una reunidon de trabajo con el

Comandante de esta Region.
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El inicio de las labores en el CAITF de La Trinitaria — Comitdn fue el 24 de
abril y en Playas de Catazaja fue el 30 de abril del afio en curso.

Durante todo el mes de mayo y el mes de junio, se mantuvo presencia en los
CAITFS de La Trinitaria y de Catazaj3, a fin de constatar que contaran con las
condiciones minimas necesarias para una adecuada operacion.

Parte importante de esas condiciones era la de atender y acondicionar las
vialidades en el entorno de ambos Centros. Para ello, se establecié estrecho
contacto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para hacer las
adecuaciones e instalar las sefalizaciones para orientar a los conductores de
los vehiculos que entran y salen de los Centros.
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Por otra parte, el 6 de mayo se participd en una reunidén previa para la visita
del gabinete de seguridad al CAITF de La Trinitaria — Comitan, a celebrarse el
martes 12 de mayo. Para ello, la Coordinacion aporté la informacion
relacionada con su actividad en torno a los Centros y lo relacionado con la
promocion de los programas sociales y de apoyo a la produccion, con alto
impacto social, orientados a la creacidn de una frontera prospera.

La Coordinacion atendio la visita de los integrantes del Gabinete de Seguridad
al Centro para la Atencidn Integral al Transito Fronterizo de La Trinitaria —
Comitan, el 12 de mayo de 2015.

Asistieron a esta reunidn sus integrantes: Secretarios de Gobernacion, Lic.
Miguel Angel Osorio Chong; de la Defensa Nacional, General D.E.M. Salvador
Cienfuegos Zepeda y de Marina, Almirante D.E. M. Vidal Francisco Soberdn
Sanz. También acudieron la Procuradora General de la Republica, Mtra. Arely
Gomez Gonzalez; el Director General del Centro de Investigacidon y Seguridad
Nacional, Lic. Eugenio Imaz Gispert y el Comisionado Nacional de Seguridad,
Lic. Monte Alejandro Rubido Garcia.

Ademas, participaron en esa reunién el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Dr. Luis Videgaray Caso; el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria, Lic. Aristoteles Nufez Sanchez; el Comisionado del Instituto
Nacional de Migracidn, Lic. Ardelio Vargas Fosado; y, el Comandante de la VII
Region Militar, General de Brigada German Javier Jiménez Mendoza.

En esta reunidn, se acordd la conveniencia de incorporar Agentes del
Ministerio Publico Federal a la operacion de los Centros en Huixtla, La
Trinitaria y Catazaja. Para dar cumplimiento a este acuerdo, la Procuraduria
General de la Republica designd, en junio, a tres Agentes que se
incorporaran a cada uno de los Centros en operacion.

En el presente mes de julio, con el trabajo de vinculacidn interinstitucional de
la Coordinacion, culminaron los trabajos de elaboracién del Manual de
Operaciéon General de los Centros de Atencidn Integral al Transito Fronterizo,
con el consenso de todas las dependencias participantes.
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4. Otras Actividades de coordinacidn, vinculacion y gestion 2015.

En enero del presente afio 2015, se sostuvieron cinco reuniones con
representantes de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Marina, de la Comisién Nacional de Seguridad, del Sistema de Administracidn
Tributaria y del Instituto Nacional de Migracidn.

En febrero, se realizaron reuniones de trabajo con representantes del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) y con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

También se sostuvo un desayuno de trabajo con Senadores de la Republica y
un encuentro con la organizacion PND — Migracion.

Por otra parte, se efectud una visita a
los investigadores de El Colegio de la
Frontera Norte en sus instalaciones,
con el propdsito de conocer sus
encuestas y estudios acerca de la
frontera sur y avanzar en cuanto a un
posible convenio de colaboracidn para
realizar un estudio del mercado
laboral en la region.

En ese mismo mes de febrero, se
acompaid a una gira de trabajo a la
frontera sur de Tabasco, a un grupo de
Diputados Federales pertenecientes a
la Comisidon de Asuntos Frontera Sur,
interesados en conocer el Centro de
Atencion Integral al Transito
Fronterizo de Playas de Catazaja,
Chiapas y conocer el trabajo de las

instalaciones migratorias del Instituto
Nacional de Migracién en Tenosique.
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En marzo de 2015, para impulsar la politica humanitaria y de respeto a los
derechos humanos de los migrantes que transitan por Tabasco, se celebré en
Tenosique, municipio fronterizo, una reunién con la Delegacién de la Cruz
Roja en esta entidad, las autoridades municipales y la Fiscalia Especializada
para la atencién de delitos contra los migrantes, asi como con la Delegacidn
del Instituto Nacional de Migracion, con el propdsito de que se conocieran las
atribuciones de cada institucion y asi armonizar estrategias y alcances para la
atencién de los migrantes, de acuerdo con los ambitos de competencia, pero
con un sentido de colaboracidn interinstitucional.
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En seguimiento a esa reunién en Tenosique, en julio de este afo se concretd

una propuesta a la Cruz Roja para que implementara una ampliacion de sus
servicios de apoyo a migrantes, en su transito por la franja fronteriza de
Tabasco.

Por otra parte, se sostuvo una reunidon de trabajo con el Director de
Investigaciones de la Oficina Regional de la CEPAL, para revisar los términos
de un posible acuerdo de colaboracion, orientado a realizar estudios en la
frontera sur, tanto en el territorio mexicano como en su contraparte
guatemalteca.

En el mes de abril, se atendid la invitacidon de la Organizacion Internacional
de las Migraciones para sostener, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, un didlogo
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orientado a la revision de mecanismos de colaboracion para la atencion de
las personas migrantes.

En mayo, se participd en el Seminario “México: 35 afos, tradicion,
compromiso y solidaridad internacional con el Refugio”, auspiciado por la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Ademas, en ese mismo mes de mayo, la Coordinacidn participé en la Reunion
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México e Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de Centroamérica, dedicada a los Derechos
Humanos de los Migrantes, celebrada en Tapachula, Chiapas.

En junio, el Titular de la Coordinacion participd en la Reunion sobre el Estado
de la Migracion en México, organizada por las Secretarias de Gobernacion, de
Relaciones Exteriores y por la Conferencia del Episcopado Mexicano.

Durante julio de 2015, se asistio al taller “Cerrar las brechas: Seminario
regional sobre estrategias para favorecer la integracion y reinsercion de las
personas migrantes”, dentro de las actividades de la XX Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM).

Asi mismo, el dia 21 de ese mes, se atendid la invitacidon de las Secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la de Relaciones Exteriores, al
evento de la Tercera Reunion Ordinaria de la Red Latinoamericana de
Politicas Publicas de Desarrollo Regional.

En este mismo mes de julio, como parte de la vinculacidn con organismos y
organizaciones internacionales, se sostuvo una reunion con el representante
de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en México.

Ademas, se atendid a una invitacion de dialogo con la organizacion “Oficina
en Washington para Asuntos Latinoamericanos” (WOLA).
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