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Entrevista a

Coletta Younqers

Texto: VIRGINIA MONTARNES Y COLETTA YOUNGERS / Fotos:JESSAMINE BARTLEY-MATTHEWS Y WOLA

“La llamada
guerra contra

las drogas es
una guerra contra
la gente pobre"”

Coletta Youngers trabaja desde 1987 analizando la politica estadouniden-
se de drogas e intentando cambiarla con optimismo y buen humor. En

la actualidad, divide su tiempo entre su cargo de asesora principal en la
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), el de re-
presentante del Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC)
y como integrante del Colectivo de Estudios Drogas y Derecho (CEDD).
Todo un ejemplo de integridad y pasion por el trabajo.

El gobierno de Estados Unidos es el ar-
quitecto principal de la llamada guerra
contra las drogas. (Cémo es la situa-
cién actual?

Mientras la politica internacional sobre
drogas sigue en piloto automatico, en el
ambito doméstico hay cambios impor-
tantes en Estados Unidos. Primero, la Ad-
ministracién de Obama ha puesto mucho
mas énfasis en el tema de la demanda. Y
un cambio muy, muy importante es la re-
forma en el sistema de salud, por medio
de la Affordable Care Act. Por primera vez,
el tratamiento para el uso problematico de
drogas tiene que ser incluido en todos los
programas de seguro de salud. Antes, tan
solo menos del 10% de quienes querian
tratamiento podian conseguirlo. Ahora,
todos deben, por lo menos, tener la po-
sibilidad. Otro cambio importante es una
preocupacion creciente por los niveles de
encarcelamiento y, especificamente, la
cantidad de personas encarceladas por
delitos de drogas menores. Hay varios

Durante una visita a una plantacion
de coca en Bolivia.

proyectos de ley que ya han sido presen-
tados en el Congreso para reducir las pe-
nas por ofensas de drogas menores, o sea,
buscar mas proporcionalidad en las penas.

Pero donde se ve mas cambio es con
respecto al cannabis. Ahora, mas de la mi-
tad de los estados en Estados Unidos tie-
nen marihuana medicinal, han descrimina-

lizado el uso de cannabis o las dos cosas.
Y por supuesto, dos estados, Colorado y
Washington, estan en proceso de imple-
mentar mercados legales y regulados de
cannabis. Lo importante es la tendencia.
En las préximas elecciones, en noviembre,
es muy probable que Alaska sea el tercer
estado en legalizar el cannabis. Y en las
elecciones presidenciales en el 2016 hay
posibilidades en California y seis estados
mas. La ultima encuesta nacional muestra
que ahora el 58% de los estadounidenses
estan a favor de mercados regulados para
el cannabis. Las actitudes més tolerantes
hacia el consumo de cannabis en Estados
Unidos sugieren que, tarde o temprano, el
gobierno federal va a tener que cambiar la
ley actual.

Como has mencionado, los votantes de
Washington y Colorado han aprobado
la regulacién del cannabis. ;Cémo se
pueden conjugar con la legislacion fe-
deral?



icanos
(WOLA), su principal
lugar de trabajo.

Coletta Youngers
visita frecuente-
mente América La-
tina; en la foto, en
un viaje a Bolivia.

En las elecciones estadounidenses de noviembre del 2012, en el
estado de Washington, un 55,4% voté a favor de legalizar la pro-
duccién, distribucion y posesion de marihuana, y una iniciativa
similar se aprob6 en Colorado con el 54,8% de los votos. O sea,
ien los dos estados el cannabis recibié mas votos que Obama!

Sin embargo, Ia Ley Federal de Sustancias Controladas prohibe
la produccién, venta y posesién de marihuana. El gobierno tiene
a su disposicion un abanico de instrumentos normativos, como
son la intensificacion de las actividades de la DEA, la adopcion
de medidas en los tribunales o la amenaza de confiscar los ingre-
sos fiscales de la marihuana. Por lo tanto, todos esperabamos la
repuesta del Departamento de Justicia, que finalmente salié en
agosto del 2013. Basicamente han dicho que no van a priorizar
el uso de sus recursos para perseguir el cannabis en estos dos
estados. Pero han dado una lista de “prioridades”. Estas incluyen
la venta a menores de edad, la desviacién del cannabis a otros
estados, la siembra de marihuana en tierras publicas, etc. Si los
estados son eficaces en responder a estas preocupaciones, los
federales no deberian intervenir en el desarrollo de estos merca-
dos en los dos estados.

¢Qué di ias hay entre la de i yla
de Colorado?

De hecho, hay mas j qt i ias. Los d tad
estan i el mi delo: por

el estado con licencias al sector privado para el cultivo y venta
de cannabis. En Colorado y Washington, las diferencias tienen
que ver mas con sus mercados actuales de marihuana medici-
nal. Colorado ha tenido un mercado mas o menos bien regulado.
Ahora, quienes han estado cultivando esta marihuana tienen la
opcién de seguir solo con marihuana medicinal, cambiar a ma-
rihuana recreativa o las dos opciones, aunque cada tipo de cul-
tivo necesita una licencia propia. Colorado ya tiene una buena
base construida para un mercado regulado eficaz. Washington,
por el contrario, ha tenido un mercado de marihuana medicinal




poco regulado. Por lo tanto, tiene el reto
de crear un sistema mejor y con mas con-
troles o va a tener muchos problemas con
el mercado negro. Otra diferencia impor-
tante es que Colorado ahora permite el
autocultivo: cada usuario puede sembrar
hasta seis plantas.

Al mismo tiempo, en California se estan
cerrando muchos dispensarios de can-
nabis medicinal. (Cual es la légica tras
estos cierres?

Una ventaja del hecho de que los merca-
dos de marihuana medicinal hayan sido
desarrollados a nivel estatal es que cada
estado ha implementado un modelo di-
ferente. O sea, hay muchas experiencias
y podemos aprender de ellas para desa-
rrollar politicas mejores. Y una cosa im-
portante que hemos aprendido es que en
modelos con muy poca regulacién, como
California, puede haber consecuencias
no deseadas. Por ejemplo, la venta a
menores, un crecimiento abrumador del
numero de tiendas, la desviacion a otros
estados, etc. Por lo tanto, en los dltimos
anos, todos los estados que han apro-
bado la marihuana medicinal han creado
mercados con controles muy rigorosos. Y
en estados como California hemos visto
un contragolpe, donde poblaciones loca-
les han exigido la eliminacion de tiendas o

han introducido iniciativas en sus congre-
s0s. Con la reeleccién de Michelle Bache-
let hay mas posibilidades de por lo menos
un buen debate sobre este tema. Si bien
en México la propuesta tiene escasas po-
sibilidades de ser aprobada a escala na-
cional, ha conseguido un gran impulso en
la Ciudad de México. La asamblea legis-
lativa del Distrito Federal de México, don-
de se encuentra la capital del pais, esta
estudiando seriamente una propuesta en
esta linea. Personalmente creo que cuan-
do la iniciativa uruguaya esté en marcha
y se den cuenta de que no resulta en un

drogas no ha sido solamente ineficaz para
detener la produccion, trafico y consumo
de sustancias ilicitas, sino que ha gene-
rado consecuencias negativas, como la

aumento del olac

o todos los otros males sefialados por la
oposicion, eso va a dar un impulso grande
a iniciativas similares en otros paises.

Participas en un proyecto de investiga-
cién sobre el impacto de las politicas
de drogas en carceles latinoamerica-
nas. ¢{Cudles son sus principales con-

restricciones a las mismas. Creo que con
las experiencias en Colorado y Washing-
ton, y con buenas investigaciones y eva-
luaciones, vamos a tener mucha informa-
cién valiosa sobre cémo estos mercados
podrian funcionar mejor.

Por otra parte, Uruguay también ha apro-
bado la primera ley que regula totalmen-
te el cannabis a nivel nacional. (Crees
posible que otros paises de América La-
tina secunden est: iativa?

A nivel regional, muchos paises estan po-
niendo atencién a Uruguay, que va a ser
el primer pais del mundo con mercados
legales y regulados para el cannabis. Ya
hay iniciativas en otros paises. El gobier-
no de Ecuador también ha indicado que
podria estudiar una reforma parecida, y
el encargado de la oficina de drogas en
Ecuador (CONSEP) estuvo recientemente
en Montevideo para conversar con sus
colegas uruguayos. En Argentina se esta
discutiendo el autocultivo. Chile y México
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Soy parte del Colectivo de Estudios Dro-
gas y Derecho (CEDD). Nuestra prime-
ra investigacion sobre leyes de drogas
y carceles mostré como el énfasis de la
fiscalizacién de drogas en sanciones pe-
nales ha dado lugar a un gran aumento
del niimero de personas encarceladas por
delitos de drogas. La aplicacién de leyes
severas para los delitos relacionados con

En algunos paises
se pueden
encontrar
microtraficantes

con penas mas
altas que las
de un asesino

ga de tribunales y cérceles y el
sufrimiento de decenas de miles de per-
sonas tras las rejas por pequefios delitos
de drogas o por su simple posesion. Estas
leyes son totalmente desproporcionadas
con respecto a otros delitos. En algunos
paises, se pueden encontrar microtrafi-
cantes con penas mas altas que las de un
asesino.

&Qué perfil de personas se encuentra
en dichas carceles?

El peso de las leyes de drogas se ha sen-
tido con mayor fuerza entre los sectores
mas vulnerables: personas con poca edu-
cacion, pocos recursos, desempleados o
con trabajos informales. Las historias de
los reclusos se caracterizan por la pobreza
y la crisis familiar o de salud en que se en-
contraban cuando se les presenté la posi-
bilidad de obtener ingresos extraordinarios
y superar su situacion, a cambio de acep-
tar el riesgo de perder su libertad y su inte-
gridad fisica. De importancia particular, un
ndmero cada vez mayor de mujeres estan
encarceladas por delitos de drogas, mu-
chas de ellas madres solteras. Ademas, es
importante reconocer que la gran mayoria
de los encarcelados por drogas proceden
de los estratos mas bajos de la cadena del
trafico de drogas; no son las personas que
disfrutan de las grandes ganancias. La
llamada guerra contra las drogas es una
guerra contra la gente pobre.&



