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The United States rethinks draconian drug 
sentencing policies
By Elizabeth Lincoln1
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Introduction
�ĐƌŽƐƐ� ƚŚĞ� �ŵĞƌŝĐĂƐ͕� ĂŶ� ƵŶƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞĚ� ĚĞďĂƚĞ�
ŽŶ� ĚƌƵŐ� ƉŽůŝĐǇ� ƌĞĨŽƌŵ� ŝƐ� ƵŶĚĞƌǁĂǇ͘� tŚŝůĞ� Ă�
ƌĞŐŝŽŶĂů� ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ŽŶ�ǁŚĂƚ� ĨŽƌŵ� ƚŚŽƐĞ� ƌĞĨŽƌŵƐ�
ƐŚŽƵůĚ� ƚĂŬĞ� ƌĞŵĂŝŶƐ� ĞůƵƐŝǀĞ͕� ƚŚĞƌĞ� ĂƌĞ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ�
ƚǁŽ�ŝƐƐƵĞƐ�ǁŚĞƌĞ�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ŝƐ�ŐƌŽǁŝŶŐ͗�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�
ƚŽ� ĂĚĚƌĞƐƐ� ĚƌƵŐ� ƵƐĞ� ĂƐ� Ă� ƉƵďůŝĐ� ŚĞĂůƚŚ͕� ƌĂƚŚĞƌ�
ƚŚĂŶ� ĐƌŝŵŝŶĂů͕� ŝƐƐƵĞ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ŶĞĞĚ� ƚŽ� ƉƌŽŵŽƚĞ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŽ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ĨŽƌ� ůŽǁͲůĞǀĞů͕� ŶŽŶͲ
ǀŝŽůĞŶƚ�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶĚĞƌƐ�ĂŶĚ�ĞŶƐƵƌĞ�ƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂůŝƚǇ�
ŝŶ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ĨŽƌ�ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�ĐƌŝŵĞƐ͘��ƌĂĐŽŶŝĂŶ�
ĚƌƵŐ�ůĂǁƐ�ǁĞƌĞ�ŽŌĞŶ�ĂĚŽƉƚĞĚ�ŝŶ�>ĂƟŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�
ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ĞŶĐŽƵƌĂŐĞŵĞŶƚ�ʹ �ŝĨ�ŶŽƚ�ŽƵƚƌŝŐŚƚ�
ĚŝƉůŽŵĂƟĐ͕� ƉŽůŝƟĐĂů� ĂŶĚ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ƉƌĞƐƐƵƌĞ� ʹ�
ĨƌŽŵ� ƚŚĞ�h͘^͘� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͘� dŚŽƐĞ� ůĂǁƐ�ŚĂǀĞ� ĨĞĚ�
ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ Ɛ͛� ƉƌŝƐŽŶ� ĐƌŝƐŝƐ͕� ĐƌĞĂƟŶŐ� ŚƵŵĂŶŝƚĂƌŝĂŶ�
ĚŝƐĂƐƚĞƌƐ�;�ƌĂǌŝů�ďĞŝŶŐ�ũƵƐƚ�ŽŶĞ�ĞǆĂŵƉůĞͿ�ĂīĞĐƟŶŐ�
ƚŚĞ� ŵŽƐƚ� ǀƵůŶĞƌĂďůĞ� ƐĞĐƚŽƌƐ� ŽĨ� ƐŽĐŝĞƚǇ͕ � ĞǀĞŶ�
ĂƐ� ĚƌƵŐ� ƚƌĂĸĐŬŝŶŐͲƌĞůĂƚĞĚ� ĐƌŝŵĞ͕� ǀŝŽůĞŶĐĞ͕� ĂŶĚ�
ĐŽƌƌƵƉƟŽŶ�ŚĂǀĞ�ĐŽŶƟŶƵĞĚ�ƚŽ�ĞǆƉĂŶĚ͘�

zĞƚ� ƌĞĐĞŶƚ� ĚŽŵĞƐƟĐ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƌĞĨŽƌŵƐ�
ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŝƐ�ŶŽǁ�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�ŝƚƐ�
ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ƚŽ�ƚŚĞƐĞ�ŝƐƐƵĞƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ŝƚƐ�ŽǁŶ�ďŽƌĚĞƌƐ͘�
DŽƐƚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ĂƩĞŶƟŽŶ� ŽŶ� ĚƌƵŐ� ƉŽůŝĐǇ�
ŝƐƐƵĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŚĂƐ� ĨŽĐƵƐĞĚ�ŽŶ� ůŽĐĂů�
ĂŶĚ� ƐƚĂƚĞ� ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ� ƚŽ� ĚĞĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĞ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�
ƵƐĞ�ĂŶĚ͕�ŵŽƌĞ�ƌĞĐĞŶƚůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ŽĨ��ŽůŽƌĂĚŽ͕�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕�KƌĞŐŽŶ�ĂŶĚ��ůĂƐŬĂ� ƚŽ� ĐƌĞĂƚĞ� ůĞŐĂů͕�
ƌĞŐƵůĂƚĞĚ�ƌĞĐƌĞĂƟŽŶĂů�ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�ŵĂƌŬĞƚƐ͘�;/Ŷ�ƚŚĞ�
�ŝƐƚƌŝĐƚ�ŽĨ��ŽůƵŵďŝĂ͕�ǀŽƚĞƌƐ�ĂƉƉƌŽǀĞĚ�ĂŶ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ�

ƚŽ�ůĞŐĂůŝǌĞ�ŵĂƌŝũƵĂŶĂ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ��ŝƚǇ��ŽƵŶĐŝů�ǁŝůů�ďĞ�
ĐŚĂƌŐĞĚ�ǁŝƚŚ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶͿ͘��ƚ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƟŵĞ͕�
ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ŐƌŽǁŝŶŐ� ƉŽƉƵůĂƌ� ŽƵƚƌĂŐĞ� ŽǀĞƌ� ŚĂƌƐŚ�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ĨŽƌ�ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�
ĐƌŝŵĞƐ͕� ƚŚĞ� ƌĂĐŝĂů� ďŝĂƐ� ŝŶ� ƚŚĞŝƌ� ĂƉƉůŝĐĂƟŽŶ� ĂŶĚ�
ƚŚĞ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ͕�ĨĂŵŝůŝĞƐ�ĂŶĚ�ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�
ĂĐƌŽƐƐ� ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ� ŝƐ�ŶŽǁ�ďĞŝŶŐ� ƚĂŬĞŶ�ƐĞƌŝŽƵƐůǇ�
ŝŶ� ƚŚĞ� ŶĂƟŽŶ Ɛ͛� ĐĂƉŝƚĂů͘� h͘^͘� ŽĸĐŝĂůƐ� ĨƌŽŵ� ďŽƚŚ�
ƉŽůŝƟĐĂů� ƉĂƌƟĞƐ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐůǇ� ƌĞĐŽŐŶŝǌĞ� ƚŚĂƚ�
ƚŚĞ� ĞŶŽƌŵŽƵƐ� ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ� ƚŚĂƚ� ŵƵƐƚ� ŐŽ� ƚŽǁĂƌĚƐ�
ƉƌŝƐŽŶƐ�ŝŵƉĞĚĞ�ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ�ŽƚŚĞƌ�ƉƌŝŽƌŝƟĞƐ͕�ƐƵĐŚ�
ĂƐ� ƉƌŽŵŽƟŶŐ� ĐŝƟǌĞŶ� ƐĞĐƵƌŝƚǇ� ĂŶĚ� ƉƌĞǀĞŶƟŶŐ�
ŚƵŵĂŶ�ƚƌĂĸĐŬŝŶŐ͕�ĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ǁĂǇ�ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ĚƌƵŐ�
ůĂǁƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĂƉƉůŝĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŚĂƐ�
ĞƌŽĚĞĚ�ĐŽŶĮĚĞŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͘�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ͘

dŚĞ� ƐƚĂƚĞƐ� ŚĂǀĞ� ůĞĚ� ƚŚĞ� ǁĂǇ� ǁŝƚŚ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ƌĞĨŽƌŵ� ĞīŽƌƚƐ͕� ƌĞĚƵĐŝŶŐ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ƌĂƚĞƐ�
ǁŝƚŚ� ŶŽ� ĚŝƐĐĞƌŶĂďůĞ� ŶĞŐĂƟǀĞ� ŝŵƉĂĐƚ͖� ŽŶ� ƚŚĞ�
ĐŽŶƚƌĂƌǇ͕ � ŝŶ� ŵŽƐƚ� ŽĨ� ƚŚŽƐĞ� ƐƚĂƚĞƐ� ĐƌŝŵĞ� ƌĂƚĞƐ�
ĂĐƚƵĂůůǇ�ĨĞůů͘�dŚĞ�ƐƵĐĐĞƐƐ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ŝƐ�ŶŽǁ�
ďĞŝŶŐ� ƌĞĐŽŐŶŝǌĞĚ� Ăƚ� ƚŚĞ� ĨĞĚĞƌĂů� ůĞǀĞů͘� dŚĞ� h͘^͘�
�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ�ŚĂƐ�ƉƵƚ�ĨŽƌǁĂƌĚ�ŶƵŵĞƌŽƵƐ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ� ƚŚĂƚ� ĐŽƵůĚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ� ƌĞĚƵĐĞ� ƚŚĞ�
ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ� ĨĞĚĞƌĂů�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ͕� ƐƵĐŚ�ĂƐ� ƚŚĞ�^ŵĂƌƚ�
ŽŶ��ƌŝŵĞ� /ŶŝƟĂƟǀĞ͕� ƚŚĞ��ůĞŵĞŶĐǇ� /ŶŝƟĂƟǀĞ͕�ĂŶĚ�
ƚŚĞ��ƌƵŐƐ�DŝŶƵƐ�dǁŽ��Đƚ͕�Ăůů�ĚĞƐĐƌŝďĞĚ�ŝŶ�ŐƌĞĂƚĞƌ�
ĚĞƚĂŝů� ďĞůŽǁ͘� �ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ � ǀĂƌŝŽƵƐ� ƌĞĨŽƌŵ� ďŝůůƐ�
ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͘��ŽŶŐƌĞƐƐ͕�ǁŝƚŚ�
ƌĂƌĞ�ďŝƉĂƌƟƐĂŶ�ƐƵƉƉŽƌƚ͘�

tŝƚŚ� ŽŶůǇ� ϱ� ƉĞƌĐĞŶƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ǁŽƌůĚ Ɛ͛� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͕�
ƚŚĞ� h͘^͘� ŚĂƐ� Ϯϱ� ƉĞƌĐĞŶƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ǁŽƌůĚ Ɛ͛� ƉƌŝƐŽŶ�
ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͘Ϯ�ZĞĐŽŐŶŝǌŝŶŐ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ĞǀŝĚĞŶĐĞ�ĂŐĂŝŶƐƚ�
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ŵĂƐƐ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�ďĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϭϮ�ĂŶĚ�ϮϬϭϯ͕� ƚŚĞ�
ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ƉĞŽƉůĞ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞĚ� ŝŶ� ĨĞĚĞƌĂů� ƉƌŝƐŽŶ�
ĚĞĐůŝŶĞĚ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� ƟŵĞ� ƐŝŶĐĞ� ϭϵϴϬ͘� �ĚǀĂŶĐĞƐ�
ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ůŝŵŝƚĞĚ͕� ƚŚŽƵŐŚ͖� ĚƵƌŝŶŐ� ƚŚĞ� ƐĂŵĞ�
ƉĞƌŝŽĚ͕� ƐƚĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ� ďǇ� Ă�
ůĂƌŐĞƌ�ĂŵŽƵŶƚ͕�ƌĞƐƵůƟŶŐ�ŝŶ�Ă�ŶĞƚ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶ�
ƉŽƉƵůĂƟŽŶ� ŶĂƟŽŶĂůůǇ� ďĞƚǁĞĞŶ� ϮϬϭϮ� ĂŶĚ� ϮϬϭϯ͘ϯ 
�ŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞ�ĚĞĐƌĞĂƐĞƐ�ŵĂǇ�ƚĂŬĞ�ƐĞǀĞƌĂů�ǇĞĂƌƐ�ƚŽ�
ďĞ�ƐĞĞŶ͕�ƚŚŽƵŐŚ͕�ĂƐ�ŵĂŶǇ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƐŚŽƌƚĞŶ�ƉƌŝƐŽŶ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ĞůŝŵŝŶĂƚĞ�ƚŚĞŵ�ĂůƚŽŐĞƚŚĞƌ͘

hůƟŵĂƚĞůǇ͕ �ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ĚƌƵŐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ƌĞĨŽƌŵ�ŝŶ�
ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ĚĞƉĞŶĚƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�h͘^͘��ŽŶŐƌĞƐƐ�
ĞŶĂĐƟŶŐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĞ� ĐŚĂŶŐĞƐ͘� �ĞƐƉŝƚĞ� ďŝƉĂƌƟƐĂŶ�
ƐƵƉƉŽƌƚ� ĨŽƌ� ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ� ƚŚĞ� ƉƌŽďůĞŵ� ŽĨ� ŽǀĞƌͲ
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕� ƉŽůŝƟĐĂů� ŐƌŝĚůŽĐŬ� ŝŶ� ƚŚĞ� ŶĂƟŽŶ Ɛ͛�
ĐĂƉŝƚĂů�ŵĞĂŶƐ� ƚŚĂƚ� ƐƵĐŚ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĞ�ĂĐƟŽŶ� ŝƐ�ŶŽƚ�
ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ŚĂƉƉĞŶ�ĂŶǇƟŵĞ�ƐŽŽŶ͘�EĞǀĞƌƚŚĞůĞƐƐ͕�ƚŚĞ�
h͘^͘� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ Ɛ͛� ƌĞĨŽƌŵ� ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ�
ǁŝůů� ĐůĞĂƌůǇ� ďĞŶĞĮƚ� Ă� ƐĞĐƚŽƌ͕ � ĂůďĞŝƚ� ƐŵĂůů͕� ŽĨ� ƚŚĞ�
h͘^͘� ƉƌŝƐŽŶ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ƐŚŽƵůĚ� ŚĞůƉ� ĐƌĞĂƚĞ�
ĂŶ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ� ĐŽŶĚƵĐŝǀĞ� ƚŽ� ŵŽƌĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�
ƌĞĨŽƌŵƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĨƵƚƵƌĞ͘� DŽƐƚ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚůǇ� ĨŽƌ�
>ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ� ĂŶĚ� ƐŽĐŝĞƟĞƐ͕� ƚŚĞ�
h͘^͘� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚͶĂŌĞƌ� ůĞĂĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ĐƌƵƐĂĚĞ� ĨŽƌ�
ƐĞǀĞƌĞ� ĚƌƵŐ� ůĂǁƐ� ʹ� ŝƐ� ŶŽǁ� ƐĞŶĚŝŶŐ� Ă� ƉŽǁĞƌĨƵů�
ŵĞƐƐĂŐĞ�ƚŽ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ŚĞŵŝƐƉŚĞƌĞ�ƚŚĂƚ�
ƚŚĞ�ƟŵĞ�ŚĂƐ�ĐŽŵĞ�ƚŽ�ƌĞĨŽƌŵ�ƵŶũƵƐƚ�ĚƌƵŐ�ůĂǁƐ͘

Slow but steady reform of U.S. 
domestic drug policies
EŽǁ� Ɛŝǆ� ǇĞĂƌƐ� ŝŶƚŽ� ŚŝƐ� ƚĞƌŵ͕� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� KďĂŵĂ�
ŝƐ� ƐůŽǁůǇ� ƌĞĨŽƌŵŝŶŐ� h͘^͘� ĚŽŵĞƐƟĐ� ĚƌƵŐ� ĐŽŶƚƌŽů�
ƉŽůŝĐŝĞƐ͘� dŚŝƐ� ŵĂǇ� ďĞ� ŵŽƐƚ� ǀŝƐŝďůĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ Ɛ͛� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� ƚŚĞ�ĐƌĞĂƟŽŶ�ŽĨ� ůĞŐĂů͕�
ƌĞŐƵůĂƚĞĚ�ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�ŵĂƌŬĞƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�h͘^͘� ƐƚĂƚĞƐ� ŽĨ�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ĂŶĚ� �ŽůŽƌĂĚŽ� ŝŶ� ƚŚĞ�EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϭϮ�
ĞůĞĐƟŽŶƐ͘� �ůƚŚŽƵŐŚ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ� ƌĞŵĂŝŶƐ� ŝůůĞŐĂů�
ƵŶĚĞƌ� ĨĞĚĞƌĂů� ůĂǁ͕� ƚŚĞ�KďĂŵĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ� ŚĂƐ�
ƌĞƐƉŽŶĚĞĚ� ƉƌƵĚĞŶƚůǇ͕ � ƌĞĐŽŐŶŝǌŝŶŐ� ƚŚĞ� ƉŽƉƵůĂƌ�
ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŶĞǁ�ƐƚĂƚĞ�ůĂǁƐϰ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĚŝĸĐƵůƟĞƐ�
ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ� ďĞ� ĞŶƚĂŝůĞĚ� ďǇ� ĨĞĚĞƌĂů� ŝŶƚĞƌǀĞŶƟŽŶ� ƚŽ�
ďůŽĐŬ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ĨƌŽŵ�ŐŽŝŶŐ�ĨŽƌǁĂƌĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞŝƌ�ŶĞǁ�
ůĂǁƐ͘ϱ� dŚŝƐ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ͕� ƌĞĨĞƌƌĞĚ� ƚŽ� ďǇ� ƚŚĞ� :ƵƐƟĐĞ�
�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ĂƐ� ͞ƚƌƵƐƚ� ďƵƚ� ǀĞƌŝĨǇ͕ ͟� ĂůůŽǁƐ� ƐƚĂƚĞƐ�
ƚŽ� ŵŽǀĞ� ĨŽƌǁĂƌĚ� ǁŝƚŚ� ƌĞŐƵůĂƚĞĚ� ŵĂƌŬĞƚƐ͕� ďƵƚ�
ŵĂŝŶƚĂŝŶƐ�ƚŚĂƚ�ĨĞĚĞƌĂů�ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ�ĐĂŶ�ĂĐƚ�ŝĨ�ĐĞƌƚĂŝŶ�
ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ� ĂƌĞ� ŶŽƚ� ƉƌŽƉĞƌůǇ� ĞŶĨŽƌĐĞĚ͘� �� ŵĞŵŽ�
ƉƌĞƉĂƌĞĚ� ďǇ� �ĞƉƵƚǇ� �ƩŽƌŶĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� :ĂŵĞƐ� D͘�
�ŽůĞ�ĞŶƵŵĞƌĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐŝĮĐ�ĐŝƌĐƵŵƐƚĂŶĐĞƐ�ƵŶĚĞƌ�

ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞ�ĨĞĚĞƌĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ǁŽƵůĚ�ŝŶƚĞƌĨĞƌĞ�ǁŝƚŚ�
ƐƚĂƚĞͲƌĞŐƵůĂƚĞĚ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ� ŵĂƌŬĞƚƐ͕� ĂĚǀŽĐĂƟŶŐ�
ƚŚĂƚ� ĂŶǇ� ƐŝƚƵĂƟŽŶƐ� ŽƵƚƐŝĚĞ� ŽĨ� ƚŚŽƐĞ� ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ� ŝŶ�
ƚŚĞ�ŵĞŵŽ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ĐŽŶƐƵŵĞ�ĨĞĚĞƌĂů�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ͘�
dŚĞƐĞ� ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ� ŝŶĐůƵĚĞ͗� ĨŽĐƵƐ� ŽŶ� ƉƌĞǀĞŶƟŽŶ� ŽĨ�
ǀŝŽůĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĮƌĞĂƌŵƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵƟŽŶ�ŽĨ�
ŵĂƌŝũƵĂŶĂ͕�ĚƌƵŐŐĞĚ�ĚƌŝǀŝŶŐ�Žƌ�ĂĚǀĞƌƐĞ�ƉƵďůŝĐ�ŚĞĂůƚŚ�
ŽƵƚĐŽŵĞƐ͕� ƚŚĞ� ŐƌŽǁƚŚ� ŽĨ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ� ŽŶ� ƉƵďůŝĐ�
ůĂŶĚƐ͕� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚĂů� ĚĂŵĂŐĞ� ĚƵĞ� ƚŽ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�
ĐƵůƟǀĂƟŽŶ͕� ĂŶĚ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ� ƵƐĞ� Žƌ� ƉŽƐƐĞƐƐŝŽŶ� ŽŶ�
ĨĞĚĞƌĂů� ƉƌŽƉĞƌƚǇ͘6� dŚĞ�tŚŝƚĞ� ,ŽƵƐĞ� ĂůƐŽ� ŵĂĚĞ� Ă�
ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ĂĸƌŵĞĚ�ƚŚĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ Ɛ͛�ƐƚĂŶĐĞ�
ŽŶ�ƚŚĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�ŵĂƌŬĞƚƐ�ĂƐ�Ă�ƐƚĂƚĞƐ͛�
ƌŝŐŚƚƐ�ŝƐƐƵĞ�ĂŌĞƌ�ZĞƉƵďůŝĐĂŶƐ�ĂƩĞŵƉƚĞĚ�ƚŽ�ďůŽĐŬ�Ă�
ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�ůĞŐĂůŝǌĂƟŽŶ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ĨƌŽŵ�ĂƉƉĞĂƌŝŶŐ�ŽŶ�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ��͘�͛͘ Ɛ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϰ�ďĂůůŽƚ͘ϳ

dŚĞ� KďĂŵĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ� ŚĂƐ� ĂůƐŽ� ƉůĂĐĞĚ�
ŐƌĞĂƚĞƌ� ƉƌŝŽƌŝƚǇ� ŽŶ� ĚŽŵĞƐƟĐ� ĚĞŵĂŶĚ� ƌĞĚƵĐƟŽŶ�
ĞīŽƌƚƐ͘�KĨ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ͕�ƚŚĞ��īŽƌĚĂďůĞ�
�ĂƌĞ� �Đƚ� ;���Ϳ͕� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� KďĂŵĂ Ɛ͛� ŚĞĂůƚŚ�
ĐĂƌĞ� ƌĞĨŽƌŵ͕� ĂƩĞŵƉƚƐ� ƚŽ� ĂůůĞǀŝĂƚĞ� ďĂƌƌŝĞƌƐ�
ƚŽ� ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ� ĨŽƌ� ƚŚŽƐĞ� ƐƚƌƵŐŐůŝŶŐ� ǁŝƚŚ� ĚƌƵŐ�
ĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ͘� /Ŷ� ƚŚĞ� ƉĂƐƚ͕� ŝŶƐƵƌĂŶĐĞ� ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�
ŽŌĞŶ� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƚĞĚ� ĂŐĂŝŶƐƚ� ƚŚŽƐĞ� ƐĞĞŬŝŶŐ� ĚƌƵŐ�
ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ͖� ŶŽǁ� ƚŚĞ� ���� ƌĞƋƵŝƌĞƐ� ŝŶƐƵƌĂŶĐĞ�
ƉůĂŶƐ� ĂŶĚ� ŶĞǁ� ƐƚĂƚĞ� ŵĂƌŬĞƚƉůĂĐĞƐ� ƚŽ� ŝŶĐůƵĚĞ�
ĐŽǀĞƌĂŐĞ�ĨŽƌ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ĂŶĚ�ƐƵďƐƚĂŶĐĞ�ĂďƵƐĞ�
ĚŝƐŽƌĚĞƌƐ͕� ƉŽƚĞŶƟĂůůǇ� ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ� ĐŽǀĞƌĂŐĞ� ƚŽ� ϲϮ�
ŵŝůůŝŽŶ� �ŵĞƌŝĐĂŶƐ͘� dŚĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƟĂů� EĂƟŽŶĂů�
�ƌƵŐ� �ŽŶƚƌŽů� ^ƚƌĂƚĞŐǇ� ƐƚĂƚĞƐ͕� ͞ĨŽƌ� ĞǀĞƌǇ� ĚŽůůĂƌ�
ƐƉĞŶƚ� ŽŶ� ƐƵďƐƚĂŶĐĞ� ĂďƵƐĞ� ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ͕� Ψϭϭ� ĂƌĞ�
ƐĂǀĞĚ� ŝŶ� ŚĞĂůƚŚĐĂƌĞ� ĂŶĚ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ĐŽƐƚƐ͕͟ �
ƚŚƵƐ� ĐŽŶŶĞĐƟŶŐ� ƚŚĞ� ƉƌŽũĞĐƚĞĚ� ƐƵĐĐĞƐƐ� ŽĨ� ƚŚŝƐ�
ƉƌĞǀĞŶƚĂƟǀĞ� ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ĐƵƌƌĞŶƚ� ĐƌŝŵŝŶĂů�
ũƵƐƟĐĞ�ƌĞĨŽƌŵ�ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ͘ϴ 

State and federal courts and 
sentencing rules
/Ŷ� ƚŚĞ� h͘^͘� ůĞŐĂů� ƐǇƐƚĞŵ͕� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ĐŽƵƌƚƐ� ĂƌĞ�
ĚŝǀŝĚĞĚ� ŝŶƚŽ� ĚŝƐƚƌŝĐƚ� ƚƌŝĂů� ĐŽƵƌƚƐ͕� ĂŶ� ĂƉƉĞůůĂƚĞ�
ĐŽƵƌƚ͕� ĂŶĚ� Ă� ƐƚĂƚĞ� ^ƵƉƌĞŵĞ� �ŽƵƌƚ͘� dŚĞ� ĨĞĚĞƌĂů�
ĐŽƵƌƚƐ� ĂĚĚƌĞƐƐ� ǀŝŽůĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ĨĞĚĞƌĂů� ůĂǁƐ� ĂŶĚ�
ŽƉĞƌĂƚĞ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚůǇ� ŽĨ� ƐƚĂƚĞ� ĐŽƵƌƚƐ͕� ǁŚŝĐŚ�
ĞǆĐůƵƐŝǀĞůǇ� ŚĂŶĚůĞ� ǀŝŽůĂƟŽŶƐ� ŽĨ� ƐƚĂƚĞ� ůĂǁƐ͘�
�ĞĐĂƵƐĞ� ĚƌƵŐ� ŽīĞŶƐĞƐ� ĐĂŶ� ďĞ� ƉƌŽƐĞĐƵƚĞĚ� ŝŶ�
ĨĞĚĞƌĂů� Žƌ� ƐƚĂƚĞ� ĐŽƵƌƚƐ͕� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ĂŶĚ� ĨĞĚĞƌĂů�
ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ� ĚĞĐŝĚĞ� ŝŶ� ǁŚŝĐŚ� ũƵƌŝƐĚŝĐƟŽŶ� Ă� ĐĂƐĞ�
ǁŝůů� ďĞ� ŚĞĂƌĚ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ĮŶĂů� ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ĐĂŶŶŽƚ� ďĞ�
ĂƉƉĞĂůĞĚ͘��ŚĂŶŐĞƐ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ůĂǁƐ�ŽŶůǇ�ĂīĞĐƚ�ƚŚŽƐĞ�



3

ǁŚŽ� ǁĞƌĞ� ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ� ĂŶĚ� ƐĞŶƚĞŶĐĞĚ� ŝŶ� ƚŚŽƐĞ�
ƐƚĂƚĞƐ͛� ĐŽƵƌƚƐ͕� ĂŶĚ� ĐŚĂŶŐĞƐ� ŝŶ� ĨĞĚĞƌĂů� ůĂǁƐ�ŽŶůǇ�
ĂīĞĐƚ�ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�ǁĞƌĞ�ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ�ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐĞĚ�
ŝŶ� Ă� ĨĞĚĞƌĂů� ĐŽƵƌƚ͘� dŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ĂŶĚ� ĨĞĚĞƌĂů� ƉƌŝƐŽŶ�
ƐǇƐƚĞŵƐ� ƚŚƵƐ� ƌĞƐƉŽŶĚ� ƚŽ� ĐŚĂŶŐĞƐ� ŝŶ� ƐƚĂƚĞ� ĂŶĚ�
ĨĞĚĞƌĂů� ůĂǁƐ͕� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͘ϵ� tŚŝůĞ� ƚŚĞ� ĂĚŽƉƟŽŶ�
ŽĨ� ŚĂƌƐŚ� ĚƌƵŐ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƉŽůŝĐŝĞƐ� ƌĞƐƵůƚĞĚ� ŝŶ�
ĞƋƵĂů� ŝŶĐƌĞĂƐĞƐ� ŝŶ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ďŽƚŚ� ĨĞĚĞƌĂů�
ĂŶĚ� ƐƚĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶƐ͕� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ƌĂƚĞƐ� ŝŶ� ĨĞĚĞƌĂů�
ƉƌŝƐŽŶƐ�ŚĂǀĞ�ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ďǇ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ϰϬ�ƉĞƌĐĞŶƚ�
ƐŝŶĐĞ� ϮϬϬϭ� ǁŚŝůĞ� ƐƚĂƚĞ� ƉĞŶĂů� ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ� ŚĂǀĞ�
ůĞǀĞůĞĚ�Žī͘ϭϬ 

��ƌĞƉŽƌƚ�ďǇ�ƚŚ�Ğ�sĞƌĂ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ�ĞŶƟƚůĞĚ͕�
Drug War Detente? A Review of State-Level Drug 
Law Reform 2009-2013͕�ĨŽĐƵƐĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŶĞĂƌůǇ�ϱϬ�
ďŝůůƐ�ƉĂƐƐĞĚ�ďǇ�ϯϬ�ƐƚĂƚĞƐ� ƚŚĂƚ�ĐŚĂŶŐĞ�ŚŽǁ�ĚƌƵŐ�
ůĂǁƐ�ĂƌĞ�ĚĞĮŶĞĚ�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ůŽĐĂůŝƟĞƐ�
ŝŶ� ƚŚĞ� ƉĂƐƚ� ĮǀĞ� ǇĞĂƌƐ͘� dŚĞ� ƌĞƉŽƌƚ� ĂŶĂůǇǌĞƐ�
ŚŽǁ� ƐƚĂƚĞƐ� ŚĂǀĞ� ƚĂŬĞŶ� ƐƚĞƉƐ� ƚŽ� ƌĞƉĞĂů� Žƌ� ůŝŵŝƚ�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ĂŶĚ� ŝŶĐƌĞĂƐĞ�
ũƵĚŝĐŝĂů� ĚŝƐĐƌĞƟŽŶ͕� ŝŵƉƌŽǀĞ� ƚŚĞ� ƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂůŝƚǇ�
ŽĨ� ĚƌƵŐ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ� ůĞŐĂůŝǌĂƟŽŶ�
ĂŶĚ� ĚĞĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ� ŽĨ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ͕� ĞǆƉĂŶĚ�
ĂĐĐĞƐƐ� ƚŽ� ĞĂƌůǇ� ƌĞůĞĂƐĞ� ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐ͕� ŝŶĐƌĞĂƐĞ�
ĐŽŵŵƵŶŝƚǇͲďĂƐĞĚ� ƐĂŶĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŽ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕� ĂŶĚ� ĂůůĞǀŝĂƚĞ� ƚŚĞ� ďƵƌĚĞŶ� ŽĨ� Đŝǀŝů�
ƉĞŶĂůƟĞƐ� ĂƩĂĐŚĞĚ� ƚŽ� ĚƌƵŐ� ĐŽŶǀŝĐƟŽŶƐ͘� dŚĞƐĞ�
ƐƚĂƚĞͲůĞǀĞů� ƌĞĨŽƌŵƐ� ƌĞŇĞĐƚ� ƚŚĞ� ĐŚĂŶŐŝŶŐ� ǀŝĞǁƐ�
ŽĨ�h͘^͘� ĐŝƟǌĞŶƐ�ŽŶ� ƚŚĞ� ŝƐƐƵĞƐ�Ăƚ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ůĞǀĞů͕�
ǁŚŝĐŚ�ĂƌĞ�ŶŽǁ�ďĞŝŶŐ�ƚĂŬĞŶ�ŝŶƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶ�Ăƚ�
ƚŚĞ�ĨĞĚĞƌĂů�ůĞǀĞů͘ϭϭ 

dǁŽ� ŝƐƐƵĞƐ� ʹ� ƵŶďĂůĂŶĐĞĚ� ďƵĚŐĞƚƐ� ĂŶĚ� ƵŶũƵƐƚ�
ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ� ʹ� ĂƌĞ� Ăƚ� ƚŚĞ� ƌŽŽƚ� ŽĨ� ƐƚĂƚĞƐ͛� ĞīŽƌƚƐ� ƚŽ�
ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͘�dĞǆĂƐ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ�ƚŽ�
ďĞ�ĂŵŽŶŐ� ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ƉŽůŝƟĐĂůůǇ� ĐŽŶƐĞƌǀĂƟǀĞ� ƐƚĂƚĞƐ͕�
ǁĂƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĨŽƌĞĨƌŽŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ƌĞĨŽƌŵƐ͘��ĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϬϳ�
ĂŶĚ�ϮϬϭϮ͕�ϯϭ�ƐƚĂƚĞƐ�ĚĞĐƌĞĂƐĞĚ�ƚŚĞŝƌ� ŝŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚ�
ƌĂƚĞƐ͕�ϭϰ�ŽĨ�ǁŚŝĐŚ�ƌĞĚƵĐĞĚ�ƚŚŝƐ�ƌĂƚĞ�ďǇ�ϭϬ�ƉĞƌĐĞŶƚ�
Žƌ�ŵŽƌĞ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƐŽŵĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ŚĂǀĞ�ǇĞƚ�ƚŽ�ŵŽďŝůŝǌĞ�
ƐƵƉƉŽƌƚ� ĨŽƌ� ƚŚĞƐĞ� ƌĞĨŽƌŵƐ� ĂŶĚ͕� ŝŶ� ĨĂĐƚ͕� ĮŌĞĞŶ�
ƐƚĂƚĞƐ� increased� ƚŚĞŝƌ� ŝŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚ� ƌĂƚĞƐ� ĚƵƌŝŶŐ�
ƚŚŝƐ� ƟŵĞ� ƉĞƌŝŽĚ͘� KŶĞ� ŽďƐƚĂĐůĞ� ƚŽ� ƌĞĨŽƌŵ� ŝŶ� ƐŽŵĞ�
ƐƚĂƚĞƐ�ŝƐ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ŝŵƉĂĐƚ�ŽĨ�ƐƵĐŚ�ƌĞĨŽƌŵƐ�
ŽŶ� ƉƵďůŝĐ� ƐĂĨĞƚǇ͘� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝŶ� ƚŚĞ� ϯϭ� ƐƚĂƚĞƐ� ƚŚĂƚ�
ƌĞĚƵĐĞĚ�ƚŚĞŝƌ�ŝŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚ�ƌĂƚĞƐ͕�Ăůů�ďƵƚ�ĨŽƵƌ�ĂůƐŽ�
ƐĂǁ�Ă�ĚĞĐƌĞĂƐĞ� ŝŶ�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞƐ͘��ĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ͕ �
ƚŚĞ�ŽǀĞƌĂůů�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞ�ŚĂƐ�ĚĞĐƌĞĂƐĞĚ�ďǇ�ϰϱ�ƉĞƌĐĞŶƚ�
ƐŝŶĐĞ� ϭϵϵϭ͕� Ă� ƐƚĂƟƐƟĐ� ƚŚĂƚ� ƌĞŵĂŝŶĞĚ� ƵŶŝĨŽƌŵ� ŝŶ�
ƐƚĂƚĞƐ� ƚŚĂƚ� ĞǆƉĂŶĚĞĚ� ĂŶĚ� did not ĞǆƉĂŶĚ� ƚŚĞŝƌ�

ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ͘�tŚŝůĞ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ŚĂǀĞ�
ƉƌŝŵĂƌŝůǇ� ĨŽĐƵƐĞĚ� ŽŶ� ƐĂǀŝŶŐ� ŵŽŶĞǇ͕ � ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ŝŶ�
ĐŽŶƐĞƌǀĂƟǀĞ�ĐŝƌĐůĞƐ͕� ƚŚĞǇ�ŚĂǀĞ�ĂůƐŽ�ďĞĞŶ�ƉƌŽĚƵĐƚƐ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů�ƌĞƐƵůƚƐ�ŝŶ�dĞǆĂƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ͕�ĂƐ�
ǁĞůů�ĂƐ�ƚŚĞ�ƐƚƌĞŶŐƚŚ�ŽĨ�ƉƵďůŝĐ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨŽƌ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�
ƚŽ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ĨŽƌ� ŶŽŶǀŝŽůĞŶƚ� ŽīĞŶĚĞƌƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�
ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ͘ϭϮ 

The need for sentencing reform:  
A paradigm shift 
dŚĞ� ƌĞĨŽƌŵ� ŽĨ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͛� ŚĂƌƐŚ� ĚƌƵŐ�
ůĂǁƐ� ĂŶĚ� ƌĞůĂƚĞĚ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƉƌĂĐƟĐĞƐ� ŝƐ� Ă�
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ĂĚǀĂŶĐĞŵĞŶƚ� ƚŚĂƚ� ŚĂƐ� ƌĞĐĞŝǀĞĚ� ĨĂƌ�
ůĞƐƐ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ĂƩĞŶƟŽŶ� ƚŚĂŶ� ƚŚĞ� ŵĂƌŝũƵĂŶĂ�
ƌĞĨŽƌŵƐ� ƌĞĨĞƌƌĞĚ� ƚŽ� ĂďŽǀĞ͘� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƌĞĨŽƌŵ�
ĂĐƟǀŝƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ĂƌĞ�ŐĂŝŶŝŶŐ�ŵĂƌŬĞĚ�
ŝŶŇƵĞŶĐĞ�ŝŶ�ƌĞƐŚĂƉŝŶŐ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�
ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ� ŝŶ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ƚŽ� ƚŚĞ� ͞ŚŝƐƚŽƌŝĐĂůůǇ�
ƵŶƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞĚ� ĂŶĚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂůůǇ� ƵŶŝƋƵĞ͟�
ŐƌŽǁƚŚ� ŝŶ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ƌĂƚĞƐ� ŽǀĞƌ� ƚŚĞ� ƉĂƐƚ�
ĨŽƌƚǇ� ǇĞĂƌƐ͘ϭϯ� /ƐƐƵĞƐ� ƚŚĂƚ� ƚŚŽƐĞ� ĂĚǀŽĐĂƟŶŐ� ĨŽƌ�
ƌĞĨŽƌŵƐ� ǁŽƵůĚ� ůŝŬĞ� ƚŽ� ƐĞĞ� ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ� ŝŶĐůƵĚĞ͗�
ƚŚĞ� ƐƉĂƟĂůůǇ� ĂŶĚ� ĮŶĂŶĐŝĂůůǇ� ŽǀĞƌďƵƌĚĞŶĞĚ�
ƉƌŝƐŽŶƐ͕� ƚŚĞ�ĚŝƐƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂƚĞ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ĨŽƌ�ĂŶĚ�
ŵĂƐƐ� ĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ� ŽĨ� ĚƌƵŐ� ĐƌŝŵĞƐ͕� Ă� ƉƵŶŝƟǀĞ�
ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� Ă� ƌĞŚĂďŝůŝƚĂƟǀĞ� ĨŽĐƵƐ� ŝŶ� ƉƌŝƐŽŶƐ͕�
ƌĂĐŝĂů� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƟŽŶ� ŝŶ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƉƌĂĐƟĐĞƐ͕�
ůĂĐŬ�ŽĨ�ŇĞǆŝďŝůŝƚǇ�ĂĐĐŽƌĚĞĚ�ƚŽ� ũƵĚŐĞƐ͕� ũƵƌŝĞƐ͕�ĂŶĚ�
ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ�ďǇ�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ůĂǁƐ͕� ĂŶĚ� ƉŽŽƌ� ƌĞĞŶƚƌǇ� ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ� ƚŚĂƚ� ŽŌĞŶ�
ƌĞƐƵůƚ�ŝŶ�Ă�ĐŽŶǀŝĐƟŽŶ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚůǇ�ĚŝƐĂĚǀĂŶƚĂŐŝŶŐ�
ĂŶ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ĨŽƌ� Ă� ůŝĨĞƟŵĞ͘� dŚĞƐĞ� ŝƐƐƵĞƐ� ŚĂǀĞ�
ƐƉĂƌŬĞĚ� Ă� ŶĂƟŽŶĂů� ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ� ĂŶĚ� ŵĂŶǇ� ŚĂǀĞ�
ďĞĞŶ�ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ�ƉƌĞůŝŵŝŶĂƌŝůǇ� ŝŶ� ƌĞĐĞŶƚ�ǇĞĂƌƐ�ďǇ�
ƚŚĞ�ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ͕�ǁŝƚŚ�
ǁŚĂƚ�ĂƉƉĞĂƌƐ�ƚŽ�ďĞ�ƐƚƌŽŶŐ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ĨƌŽŵ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�
KďĂŵĂ� ĂŶĚ� ƵŶƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞĚ� ďŝƉĂƌƟƐĂŶ� ƐƵƉƉŽƌƚ�
ĨƌŽŵ�ƐŽŵĞ�ŵĞŵďĞƌƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�h͘^͘��ŽŶŐƌĞƐƐ͘�

�ŌĞƌ� ŶĞĂƌůǇ� Ă� ĐĞŶƚƵƌǇ� ŽĨ� ƐƚĂďůĞ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
ƌĂƚĞƐ͕� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ŚĂƐ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞĚ�
ĞǆƉŽŶĞŶƟĂů� ƉƌŝƐŽŶ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ� ŐƌŽǁƚŚ� ƐŝŶĐĞ�
ƚŚĞ� ϭϵϳϬƐ͕� ƌĞƐƵůƟŶŐ� ĨƌŽŵ� Ă� ͞ƚŽƵŐŚ� ŽŶ� ĐƌŝŵĞ͟�
ƉŚŝůŽƐŽƉŚǇ� ƚŚĂƚ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�ĞǆƉŽƌƚĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�
>ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂ� ĂƐ� ǁĞůů͘� DĂƌǇ� WƌŝĐĞ͕� 'ĞŶĞƌĂů�
�ŽƵŶƐĞů� Ăƚ� &ĂŵŝůŝĞƐ� �ŐĂŝŶƐƚ� DĂŶĚĂƚŽƌǇ�
DŝŶŝŵƵŵƐ�;&�DDͿ͕�ĚĞƐĐƌŝďĞƐ�ƚŚŝƐ�ƉŚĞŶŽŵĞŶŽŶ͗�
͞tĞ�ŐƌĞǁ�Ă�ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ĂĚĚŝĐƚĞĚ�ƚŽ�
ƐŽůǀŝŶŐ� ƐŽĐŝĂů� ĂŶĚ� ƉƵďůŝĐ� ƐĂĨĞƚǇ� ƉƌŽďůĞŵƐ� ǁŝƚŚ�
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ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͘͟ ϭϰ��Ɛ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĐĂƐĞ�ŝŶ�>ĂƟŶ��ŵĞƌŝĐĂ͕�
ƚŚĞƌĞ� ŚĂƐ� ďĞĞŶ� Ă� ŵĂƌŬĞĚ� ŝŶĐƌĞĂƐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ƌĂƚĞ� ƐƉĞĐŝĮĐĂůůǇ� ĨŽƌ� ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�
ĐƌŝŵĞƐ͕�ǁŚŝĐŚ� ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ� ƚĞŶͲĨŽůĚ� ĨƌŽŵ� ϭϵϴϬ� ƚŽ�
ϮϬϬϬ͕�ĂůŽŶŐ�ǁŝƚŚ�Ă�ϭϲϮ�ƉĞƌĐĞŶƚ�ĞƐĐĂůĂƟŽŶ�ŽĨ�ĚƌƵŐ�
ůĂǁ� ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ� ĞīŽƌƚƐ� ĨƌŽŵ� ϭϵϴϬ� ƚŽ� ϮϬϬϲ͘ϭϱ 
/Ŷ� ůŽŽŬŝŶŐ� Ăƚ� ƚŚĞ� ŽǀĞƌĂůů� ƉŝĐƚƵƌĞ͕� ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�
ĐƌŝŵĞƐ� ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ƚŚĞ� ƐŝŶŐůĞ� ŵŽƐƚ� ŝŶŇƵĞŶƟĂů�
ĨĂĐƚŽƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƌŝƐŝŶŐ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ƌĂƚĞƐ͘ϭϲ 

�ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů��ƌŝĐ�,ŽůĚĞƌ�ŚĂƐ�ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞĚ�
ƚŚĞ�ƵŶƐƵƐƚĂŝŶĂďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
ƌĂƚĞƐ͕�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ĨŽƌ� ĨĞĚĞƌĂů� ŝŶŵĂƚĞƐ�ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ�
ŽĨ�ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�ĐƌŝŵĞƐ͘� /Ŷ� ƚĞƐƟŵŽŶǇ�ďĞĨŽƌĞ� ƚŚĞ�
hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͕� ŚĞ� ƐĂŝĚ͕�
͞�ŶĚ�ĂƐ� ǇŽƵ�ŬŶŽǁ�ʹ�ŽĨ� ƚŚĞ�ŵŽƌĞ� ƚŚĂŶ�Ϯϭϲ͕ϬϬϬ�
ĐƵƌƌĞŶƚ�ĨĞĚĞƌĂů�ŝŶŵĂƚĞƐ�ʹ�ŶĞĂƌůǇ�ŚĂůĨ�ĂƌĞ�ƐĞƌǀŝŶŐ�
ƟŵĞ� ĨŽƌ� ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ� ĐƌŝŵĞƐ͘� dŚŝƐ� ĨŽĐƵƐĞĚ�
ƌĞůŝĂŶĐĞ� ŽŶ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝƐ� ŶŽƚ� ũƵƐƚ� ĮŶĂŶĐŝĂůůǇ�
ƵŶƐƵƐƚĂŝŶĂďůĞ�ʹ�ŝƚ�ĐŽŵĞƐ�ǁŝƚŚ�ŚƵŵĂŶ�ĂŶĚ�ŵŽƌĂů�
ĐŽƐƚƐ� ƚŚĂƚ� ĂƌĞ� ŝŵƉŽƐƐŝďůĞ� ƚŽ� ĐĂůĐƵůĂƚĞ͘͟ ϭϳ� ^ŝŶĐĞ�
ϮϬϭϬ͕� ƚŚĞ�&ĞĚĞƌĂů��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�WƌŝƐŽŶƐ�ĂůŽŶŐ�ǁŝƚŚ�
Ϯϳ� ƐƚĂƚĞ� ƐǇƐƚĞŵƐ� ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ͞ŽƉĞƌĂƟŶŐ� Ăƚ� ϭϬϬ�
ƉĞƌĐĞŶƚ� ĚĞƐŝŐŶ� ĐĂƉĂĐŝƚǇ� Žƌ� ŐƌĞĂƚĞƌ͕͟ϭϴ� ƌĞƐƵůƟŶŐ�
ŝŶ� ŽǀĞƌĐƌŽǁĚĞĚ� ĂŶĚ� ŝŶŚƵŵĂŶĞ� ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͘�
EĂƟŽŶĂůůǇ͕ � ƚŚĞ� &ĞĚĞƌĂů� �ƵƌĞĂƵ� ŽĨ� WƌŝƐŽŶƐ�
ĂĐĐŽƵŶƚƐ� ĨŽƌ� ŽŶĞͲƚŚŝƌĚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ďƵĚŐĞƚ� ĂůůŽĐĂƚĞĚ�
ƚŽ� ƚŚĞ� :ƵƐƟĐĞ� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ͖� ƌĞĚŝƌĞĐƟŶŐ� ƚŚĞƐĞ�
ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ� ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ�
ƉƌĞǀĞŶƟŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� ǁŽƵůĚ� ƌĞĚƵĐĞ� ĐŽƐƚƐ� ĂŶĚ�
ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ͘ϭϵ�

,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ� ƉŝĐƚƵƌĞ� ŽĨ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ�
hŶŝƚĞĚ�̂ ƚĂƚĞƐ�ŝƐ�ŝŶĐŽŵƉůĞƚĞ�ǁŝƚŚŽƵƚ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶ�
ŽĨ� ƚŚĞ� ƌĂĐŝĂů� ĚŝƐƉĂƌŝƟĞƐ� ƉƌĞƐĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐǇƐƚĞŵ͘�
dŚĞ�ƐŽͲĐĂůůĞĚ�ǁĂƌ�ŽŶ�ĚƌƵŐƐ�ǁĂƐ�ďŽƌŶ�ŝŶ�Ă�ƌĂĐŝĂůůǇ�
ƉŽůŝƟĐŝǌĞĚ�ƉĞƌŝŽĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ͖�ǁŚŝůĞ�ƚŚĞ�
Đŝǀŝů� ƌŝŐŚƚƐ� ŵŽǀĞŵĞŶƚ� ƌĞƐƵůƚĞĚ� ŝŶ� ŵŽŵĞŶƚŽƵƐ�
ŐĂŝŶƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ĨƌŝĐĂŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ͕ �ƌĂĐŝĂů�
ĚŝǀŝƐŝŽŶƐ� ƌĞŵĂŝŶĞĚ͘� dŚŽƵŐŚ� ĚƌƵŐ� ƵƐĞ� ƌĂƚĞƐ� ĂƌĞ�
ƌĞůĂƟǀĞůǇ� ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚ� ĂĐƌŽƐƐ� ƌĂĐŝĂů� ŐƌŽƵƉƐ͕� ĚƌƵŐ�
ůĂǁƐ�ĂƌĞ�ĚŝƐƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂƚĞůǇ�ĞŶĨŽƌĐĞĚ�ŝŶ�ŵŝŶŽƌŝƚǇ�
ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ͘� dŚŝƐ� ŝƐ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ� ĞǀŝĚĞŶƚ� ŝŶ�
ƚŚĞ� ĚŝƐƉĂƌŝƚǇ� ŝŶ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ĨŽƌ� ĐƌĂĐŬ� ĐŽĐĂŝŶĞ͕�
ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ĨƌŝĐĂŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͕�
ǀĞƌƐƵƐ� ĐŽĐĂŝŶĞ͕� ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ǁŚŝƚĞ�
ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͘ϮϬ� dŽĚĂǇ͕ � ŶĞĂƌůǇ� ŽŶĞͲƚŚŝƌĚ� ŽĨ� �ĨƌŝĐĂŶ�
�ŵĞƌŝĐĂŶ�ŵĞŶ�ĂƌĞ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ƐƉĞŶĚ�ƟŵĞ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶ�
ĂŶĚ�ĂƌĞ�ĚŝƐĂĚǀĂŶƚĂŐĞĚ�ƵƉŽŶ�ƌĞůĞĂƐĞ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�
ůĞŐĂů� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ĨŽƌŵƐ� ŽĨ� ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƟŽŶ� ƉĞŽƉůĞ�
ǁŝƚŚ� ƉĂƐƚ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ĐŽŶǀŝĐƟŽŶƐ� ĨĂĐĞ͘�tŚŝůĞ� ƌĂĐĞ�

ŝƐ� ĂďƐĞŶƚ� ĨƌŽŵ� ĂŶǇ� ůĂŶŐƵĂŐĞ� ŽĨ� ĚƌƵŐ� ůĂǁƐ͕� ϵϬ�
ƉĞƌĐĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚŽƐĞ�ƐĞŶƚ�ƚŽ�ƉƌŝƐŽŶ�ĨŽƌ�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶƐĞƐ�
ĂƌĞ��ĨƌŝĐĂŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĂŶĚ�>ĂƟŶŽ͘Ϯϭ  

The response of the U.S. 
Department of Justice 

dŚĞ�^ŵĂƌƚ�ŽŶ��ƌŝŵĞ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ
sĂƌŝŽƵƐ�ĞīŽƌƚƐ�ĂƌĞ�ďĞŝŶŐ�ƵŶĚĞƌƚĂŬĞŶ�ďǇ�ƚŚĞ�h͘^͘�
�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ� ƚŽ� ĂĚĚƌĞƐƐ� ƚŚĞƐĞ� ŝƐƐƵĞƐ͘�
/ƚƐ� ͞^ŵĂƌƚ� ŽŶ� �ƌŝŵĞ͟� ŝŶŝƟĂƟǀĞ� ĂĚĚƌĞƐƐĞƐ� ƚŚĞ�
ŽǀĞƌĐƌŽǁĚŝŶŐ� ŝŶ� ƉƌŝƐŽŶƐ� ĂƐ� ǁĞůů� ĂƐ� ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�
ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ͘� DĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵƐ�
ƌĞĨĞƌ�ƚŽ�ƚŚĞ�ŐƵŝĚĞůŝŶĞ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ�ĨŽƌ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ƌĂŶŐĞƐ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƋƵĂŶƟƚǇ�ŽĨ�ĚƌƵŐƐ�ƉŽƐƐĞƐƐĞĚ�
ĂŶĚ� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ŽīĞŶƐĞƐ͕� ůĞĂǀŝŶŐ� ũƵĚŐĞƐ� ůŝŵŝƚĞĚ�
ĚŝƐĐƌĞƟŽŶ� ŝŶ� ĚĞƚĞƌŵŝŶŝŶŐ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘� /Ŷ� �ƵŐƵƐƚ�
ϮϬϭϯ͕� �ƩŽƌŶĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� ,ŽůĚĞƌ� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ƚŚĞ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞŶƟŽŶ�ƚŽ�ĚĞǀŝĂƚĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ�
ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� ͞ƚŽƵŐŚ� ŽŶ� ĐƌŝŵĞ͟� ƉŚŝůŽƐŽƉŚǇ� ŽĨ� ƉĂƐƚ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶƐ͘� ,Ğ� ĂƐƐĞƌƚĞĚ͕� ͞ǁĞ� ĐĂŶŶŽƚ�
ƉƌŽƐĞĐƵƚĞ�ŽƵƌ�ǁĂǇ�ƚŽ�ďĞĐŽŵŝŶŐ�Ă�ƐĂĨĞƌ�ŶĂƟŽŶ͘͟ ϮϮ 
dŚĞ� ĮǀĞ� ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŝŶŝƟĂƟǀĞ� ŝŶĐůƵĚĞ͗� ƚŚĞ�
ƉƌŝŽƌŝƟǌĂƟŽŶ� ŽĨ� ƉƌŽƐĞĐƵƟŽŶƐ� ŝŶ� ŽƌĚĞƌ� ƚŽ� ĨŽĐƵƐ�
ŽŶ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ĐĂƐĞƐ͕�ƌĞĨŽƌŵ�ŽĨ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ƚŽ� ĞůŝŵŝŶĂƚĞ� ƵŶĨĂŝƌ� ĚŝƐƉĂƌŝƟĞƐ� ĂŶĚ� ƌĞĚƵĐĞ�
ŽǀĞƌďƵƌĚĞŶĞĚ�ƉƌŝƐŽŶƐ͕�ƚŚĞ�ƉƵƌƐƵŝƚ�ŽĨ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�ƚŚĞ�ŝŵƉƌŽǀĞŵĞŶƚ�ŽĨ�
ƌĞĞŶƚƌǇ�ƉƌŽŐƌĂŵƐ�ƚŽ�ĐƵƌď�ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ�ƌĂƚĞƐ�ĂŶĚ�ƌĞͲ
ǀŝĐƟŵŝǌĂƟŽŶ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƌĞĂůůŽĐĂƟŽŶ� ŽĨ� ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�
ƚŽǁĂƌĚ� ǀŝŽůĞŶĐĞ� ƉƌĞǀĞŶƟŽŶ� ĂŶĚ� ƉƌŽƚĞĐƟŽŶ� ŽĨ�
ǀƵůŶĞƌĂďůĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶƐ͘Ϯϯ 

dŚĞƐĞ� ŐŽĂůƐ� ĐŽůůĞĐƟǀĞůǇ� Ăŝŵ� ƚŽ� ƌĞĐĂůŝďƌĂƚĞ� ƚŚĞ�
ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ͕� ǁŝƚŚ� Ă� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ĨŽĐƵƐ�
ŽŶ�ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘�
WƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ŝŶƐƚƌƵĐƚĞĚ�ƚŽ�ĂǀŽŝĚ�ĐŚĂƌŐŝŶŐ�
ƉĞŽƉůĞ�ǁŚŽ�ĐŽŵŵŝƚ�ůŽǁͲůĞǀĞů͕�ŶŽŶͲǀŝŽůĞŶƚ�ĐƌŝŵĞƐ�
ĂŶĚ� ĂƌĞ� ŶŽƚ� ƉĂƌƚ� ŽĨ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ŶĞƚǁŽƌŬƐ� ǁŝƚŚ�
ĐƌŝŵĞƐ� ƚŚĂƚ� ĐĂƌƌǇ� ŚĂƌƐŚ� ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵƐ͘�
dŚĞ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă�ŵŽǀĞŵĞŶƚ�ĂǁĂǇ�ĨƌŽŵ�
Ă� ƌĞŐƵůĂƚĞĚ͕� ŽŶĞͲƐŝǌĞͲĮƚƐͲĂůů� ƉŽůŝĐǇ� ĂŶĚ� ƚŽǁĂƌĚ�
ŐŝǀŝŶŐ� ŐƌĞĂƚĞƌ� ĚŝƐĐƌĞƟŽŶ� ƚŽ� ũƵĚŐĞƐ͕� ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ͕�
ĂŶĚ� ũƵƌŝĞƐ͕� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ŚŽƉĞ� ƚŚĂƚ� ŝƚ� ǁŝůů� ďƌŝŶŐ� ũƵƐƚ͕�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůŝǌĞĚ͕� ĂŶĚ� ƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂƚĞ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘�
�Ɛ� �ƌŝĐ� ,ŽůĚĞƌ� ĚĞƐĐƌŝďĞƐ� ŝƚ͕� ƚŚĞ� ^ŵĂƌƚ� ŽŶ� �ƌŝŵĞ�
/ŶŝƟĂƟǀĞ� ĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ͞ĚĞƚĞƌŵŝŶĞĚ�
ďĂƐĞĚ�ŽŶ� ƚŚĞ� ĨĂĐƚƐ͕� ƚŚĞ� ůĂǁ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ĐŽŶĚƵĐƚ� Ăƚ�
ŝƐƐƵĞ� ŝŶ� ĞĂĐŚ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ĐĂƐĞ͘͟ Ϯϰ� �ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ �
ƉƌŽŐƌĂŵƐ�ƉƌŽŵŽƟŶŐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
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ĂƌĞ�ŚŝŐŚůŝŐŚƚĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶŝƟĂƟǀĞ͕�ƉƌĂŝƐŝŶŐ�ƚŚĞ�ĞīŽƌƚƐ�
ŽĨ� ƐƚĂƚĞͲůĞĚ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� ƚŚĂƚ� ŚĂǀĞ� ƌĞĚƵĐĞĚ� ĐŽƐƚƐ�
ĂŶĚ� ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ͕� ĂƐ�
ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ�ŝŶ�ŵŽƌĞ�ĚĞƚĂŝů�ďĞůŽǁ͘�/Ŷ�Ă�ƐŝŵŝůĂƌ�ǀĞŝŶ͕�
ƚŚĞ��ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�ĂůƐŽ�ĐĂůůĞĚ�ĨŽƌ�ĞǀĞƌǇ�ĚŝƐƚƌŝĐƚ�
ƚŽ� ŚĂǀĞ� Ă� WƌĞǀĞŶƟŽŶ� ĂŶĚ� ZĞĞŶƚƌǇ� �ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ͕ �
ĂƉƉŽŝŶƚĞĚ�ďǇ� ĞǀĞƌǇ�h͘^͘� �ƩŽƌŶĞǇ͕ � ƚŽ� ĞŶƐƵƌĞ� ƚŚĞ�
ƉƌŝŽƌŝƟǌĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ŝƐƐƵĞƐ͘�����

�ůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
/Ŷ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϭϯ͕� ƚŚĞ� �ĞŶƚĞƌ� ĨŽƌ� ,ĞĂůƚŚ�
ĂŶĚ� :ƵƐƟĐĞ� Ăƚ� ƚŚĞ� dƌĞĂƚŵĞŶƚ� �ůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ĨŽƌ�
^ĂĨĞ� �ŽŵŵƵŶŝƟĞƐ� ĐƌĞĂƚĞĚ� Ă� EĂƟŽŶĂů� ^ƵƌǀĞǇ�
ŽĨ� �ƌŝŵŝŶĂů� :ƵƐƟĐĞ� �ŝǀĞƌƐŝŽŶ� WƌŽŐƌĂŵƐ� ĂŶĚ�
/ŶŝƟĂƟǀĞƐ͕� ƉƌĞƐĞŶƚĞĚ� ŝŶ� Ă� ƌĞƉŽƌƚ� ĞŶƟƚůĞĚ͕� EŽ�
�ŶƚƌǇ͘� dŚŝƐ� ƐƵƌǀĞǇ� ƉƌŽǀŝĚĞƐ� ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ� ŽŶ�
ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ͕� ǁŚŝĐŚ� ĚŽ� ŶŽƚ� ƌĞƐƵůƚ� ŝŶ� Ă�
ĐŽŶǀŝĐƟŽŶ�ŽŶ�ĂŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͛Ɛ�ƌĞĐŽƌĚ͕�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ�
Ăƚ� ŵƵůƟƉůĞ� ƉŚĂƐĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ� ĂŶĚ�
ŝĚĞŶƟĮĞĚ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ� ĐŽŶĐĞƉƚƐ� ƚŽ� ĐŽŶƐŝĚĞƌ� ŝŶ�
ŵŽǀŝŶŐ�ĨŽƌǁĂƌĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�ŽĨ�ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ�
ĂƐ�ĂŶ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�ĂƐ�ǁĞůů�
ĂƐ� ĂŶ� ĞŵƉŚĂƐŝƐ� ŽŶ� ƚŚĞ� ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ� ŽĨ� ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ�
ƉƵďůŝĐ�ŚĞĂůƚŚ�ŝƐƐƵĞƐ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ͗

/Ŷ�ƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ͕�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ŚĂůĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉĞŽƉůĞ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞĚ� ;ϱϲ� ƉĞƌĐĞŶƚͿ� ŚĂǀĞ� Ă� ŵĞŶƚĂů�
ŚĞĂůƚŚ�ƉƌŽďůĞŵ�ĂŶĚ�ŽŶĞ�ŝŶ�Ɛŝǆ�;ϭϲ�ƉĞƌĐĞŶƚͿ�
ŚĂǀĞ�Ă�ƐĞƌŝŽƵƐ�ŵĞŶƚĂů�ŝůůŶĞƐƐ�;^D/Ϳ͘�/Ŷ�ůŽĐĂů�
ũĂŝůƐ͕�ĂůŵŽƐƚ�ƚǁŽ�ƚŚŝƌĚƐ�;ϲϰ�ƉĞƌĐĞŶƚͿ�ĂŶĚ�ϭϳ�
ƉĞƌĐĞŶƚ� ŵĞĞƚ� ƚŚĞƐĞ� ĐƌŝƚĞƌŝĂ͕� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͘�
DŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ŚĂůĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�
;ϱϯ� ƉĞƌĐĞŶƚͿ� ĂŶĚ� ƚǁŽ� ƚŚŝƌĚƐ� ŝŶ� ůŽĐĂů� ũĂŝůƐ�
;ϲϴ�ƉĞƌĐĞŶƚͿ�ŚĂǀĞ�ƐƵďƐƚĂŶĐĞ�ƵƐĞ�ĚŝƐŽƌĚĞƌƐ͘�
dŚĞƐĞ� ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ� ŽŌĞŶ� ĐŽͲŽĐĐƵƌ͖� ĂŵŽŶŐ�
ƉĞŽƉůĞ�ǁŝƚŚ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ƉƌŽďůĞŵƐ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�
ƉƌŝƐŽŶƐ� ĂŶĚ� ůŽĐĂů� ũĂŝůƐ͕� ϳϰ� ƉĞƌĐĞŶƚ� ĂŶĚ� ϳϲ�
ƉĞƌĐĞŶƚ͕� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞůǇ͕ � ĂůƐŽ� ŚĂǀĞ� ƐƵďƐƚĂŶĐĞ�  
ƵƐĞ�ĚŝƐŽƌĚĞƌƐ͘Ϯϱ   

KǀĞƌĂůů͕� ƚŚĞ� ƌĞƉŽƌƚ� ŝůůƵƐƚƌĂƚĞƐ� ƚŚĞ� ǀĂƌŝĞƚǇ� ŽĨ�
ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ� ďĞŝŶŐ� ĐĂƌƌŝĞĚ� ŽƵƚ� ŝŶ� ƚŚĞ�
hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ĂŶĚ� ƐƚĂƚĞƐ͛� ǁŝůůŝŶŐŶĞƐƐ� ƚŽ� ĂĚŽƉƚ�
ĂŶĚ� ĂĚĂƉƚ� ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� ƚŚĂƚ� ƚĂŬĞ� ŝŶƚŽ�
ĂĐĐŽƵŶƚ�ƚŚĞ�ƐƉĞĐŝĂů�ŶĞĞĚƐ�ŽĨ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ͘�
/ƚ�ĂůƐŽ�ŚŝŐŚůŝŐŚƚƐ�ƚŚĞ�ĨŽĐƵƐ�ƉůĂĐĞĚ�ŽŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�
ǁŝƚŚ�ĚƌƵŐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ŝƐƐƵĞƐ�
ŝŶ� ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ͕� ĂƐ� ǁĞůů� ĂƐ� ƚŚĞ� ĨĂĐƚ� ƚŚĂƚ�
ŵĂŶǇ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� ůŝŵŝƚ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ� ƚŽ� ĮƌƐƚͲƟŵĞ�
Žƌ�ůŽǁͲůĞǀĞů�ŽīĞŶĚĞƌƐ͘�dŚĞƐĞ�ĞīŽƌƚƐ�Ăƚ�ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ�
ĨƌŽŵ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ŽĐĐƵƌ�Ăƚ�ĚŝƐƟŶĐƚ�ƉŚĂƐĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�

ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͘��ƚ�ƚŚĞ�ůĂǁ�ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ�
ƉŚĂƐĞ͕�ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ�ƚĂŬĞƐ�ƚŚĞ�ĨŽƌŵ�ŽĨ�ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ƉŽůŝĐĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ͕ �
ǁŚĞƌĞŝŶ� ŵĞŶƚĂů� ŚĞĂůƚŚ� ƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂůƐ� ĂŶĚ� ĚƌƵŐ�
ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ�ƉƌŽǀŝĚĞƌƐ�ĂŶĚ�ĂĚǀŽĐĂƚĞƐ�ĂƌĞ�ĂƐŬĞĚ�ƚŽ�
ŵĂŶĂŐĞ� ŝŶĐŝĚĞŶƚƐ� ŝŶ�ǁŚŝĐŚ� ƚŚĞ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ŚĂƐ� Ă�
ŵĞŶƚĂů�ŝůůŶĞƐƐ�ĂŶĚͬŽƌ�ĚƌƵŐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ͘�

�ŝǀĞƌƐŝŽŶ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚ�ƉŚĂƐĞ�ŝŶĐůƵĚĞƐ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�
ĚƌƵŐ�ĐŽƵƌƚƐ� ŝŶ�Ă�ǀĂƌŝĞƚǇ�ŽĨ� ĨŽƌŵƐ͕�ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�ǁŝƚŚ�
ƚŚĞ�ŐŽĂů�ŽĨ�ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�ďĞŚĂǀŝŽƌĂů�ŚĞĂůƚŚ�ĐĂƌĞ�ĂŶĚ�
ŽƚŚĞƌ�ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ�ŝŶƐƚĞĂĚ�ŽĨ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�
ǁŝƚŚ� ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ� ŽīĞƌĞĚ� ĨŽƌ� ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ�
ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ĐƌŝƟĐƐ�ŽĨ�ĚƌƵŐ�
ĐŽƵƌƚƐ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�ƚŚĂƚ�ƚŚŽƐĞ�ǁŝƚŚ�ĚƌƵŐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ�
ƉƌŽďůĞŵƐ� ƐŚŽƵůĚ� ďĞ� ŽīĞƌĞĚ� ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ƉƵďůŝĐ� ŚĞĂůƚŚ� ƐĞĐƚŽƌ͕ � ŶŽƚ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ� ĐƌŝŵŝŶĂů�
ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ͘� dŚĞ� �ƌƵŐ� WŽůŝĐǇ� �ůůŝĂŶĐĞ͕� ŝŶ� Ă�
ŵĞŵŽ� ŽŶ� ĚƌƵŐ� ĐŽƵƌƚƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞŝƌ� ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ͕�
ƉŽŝŶƚƐ� ƚŽ� ĞǀŝĚĞŶĐĞ� ƚŚĂƚ� ĚƌƵŐ� ĐŽƵƌƚƐ� ĂƌĞ� ŶŽƚ�
ƌĞĚƵĐŝŶŐ�ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ�ŶŽƌ�ĂĚĚƌĞƐƐŝŶŐ�ƉƵďůŝĐ�ŚĞĂůƚŚ�
ĐŽŶĐĞƌŶƐ͕Ϯϲ�ǁŚŝůĞ�Ă�ƌĞĐĞŶƚ�ƌĞƉŽƌƚ�ďǇ�ƚŚĞ��ŽůůĞĐƟǀĞ�
ĨŽƌ�ƚŚĞ�^ƚƵĚǇ�ŽĨ��ƌƵŐƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�>Ăǁ�ƐƚĂƚĞƐ͗

�ůƚŚŽƵŐŚ� ƉƌŽŵŽƚĞĚ� ĂƐ� ĂŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞ� ƚŽ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕� ĚƌƵŐƐ� ĐŽƵƌƚƐ� ƌĞŵĂŝŶ� ƉƌŝŵĂƌŝůǇ�
Ă� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ͕� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ� Ă�
ƐŽĐŝĂů� Žƌ� ŚĞĂůƚŚͲŽƌŝĞŶƚĞĚ� ƌĞƐƉŽŶƐĞ͘� /ŶƐƚĞĂĚ�
ŽĨ� ƌĞƉůŝĐĂƟŶŐ� ƚŚĞ� h͘^͘� ĚƌƵŐ� ĐŽƵƌƚ� ŵŽĚĞů͕�
>ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂŶ� ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ� ƐŚŽƵůĚ� ĞǆƉůŽƌĞ�
ŽƚŚĞƌ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŽ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ƚŚĞ�
ĚĞĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ� ŽĨ� ƉŽƐƐĞƐƐŝŽŶ� ĨŽƌ� ƉĞƌƐŽŶĂů�
ƵƐĞ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞĚ� ĨŽƌ�ƉŽƐƐĞƐƐŝŽŶ� ĨŽƌ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƵƐĞ�
ĂŶĚ�ĨŽƌ�ŵŝŶŽƌ͕ �ŶŽŶͲǀŝŽůĞŶƚ�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶƐĞƐ͘Ϯϳ  

dŚĞ� ĞŵƉŚĂƐŝƐ� ŽŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŽ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
ŚĂƐ�ƐƵƌĨĂĐĞĚ�ĂƐ�Ă�ƚŚĞŵĞ�ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƌĞĐĞŶƚ�ĐĂůůƐ�
ĨŽƌ� ƌĞĨŽƌŵ͘� dŚĞƐĞ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ŚĂǀĞ� ŚĂĚ� ŵŝǆĞĚ�
ƌĞƐƵůƚƐ� ŝŶ� ƉŝůŽƚ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� Ăƚ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ůĞǀĞů͕� ĂƐ�
ĞǀŝĚĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƵƐĞ� ŽĨ� ĚƌƵŐ� ĐŽƵƌƚƐ͕� ǇĞƚ�No Entry 
ĚĞƐĐƌŝďĞƐ�Ă�ƌĂŶŐĞ�ŽĨ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ͘�dŚĞ�
^ŵĂƌƚ�ŽŶ��ƌŝŵĞ�/ŶŝƟĂƟǀĞ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌůǇ�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐ�
͞ŝŶ� ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ� ŝŶƐƚĂŶĐĞƐ� ŝŶǀŽůǀŝŶŐ� ŶŽŶͲ
ǀŝŽůĞŶƚ� ŽīĞŶƐĞƐ͕� ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ� ŽƵŐŚƚ� ƚŽ� ĐŽŶƐŝĚĞƌ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�ƐƵĐŚ�ĂƐ�ĚƌƵŐ�ĐŽƵƌƚƐ͕�
ƐƉĞĐŝĂůƚǇ� ĐŽƵƌƚƐ͕� Žƌ� ŽƚŚĞƌ� ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ͘�
�ĐĐŽƌĚŝŶŐůǇ͕ � ƚŚĞ� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ǁŝůů� ŝƐƐƵĞ� Ă� ͚ďĞƐƚ�
ƉƌĂĐƟĐĞƐ͛�ŵĞŵŽƌĂŶĚƵŵ�ƚŽ�h͘^͘��ƩŽƌŶĞǇ�KĸĐĞƐ�
ĞŶĐŽƵƌĂŐŝŶŐ�ŵŽƌĞ�ǁŝĚĞƐƉƌĞĂĚ�ĂĚŽƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�
ĚŝǀĞƌƐŝŽŶ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ǁŚĞŶ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ͘͟ �
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dŚĞ��ůĞŵĞŶĐǇ�/ŶŝƟĂƟǀĞ
dŚĞ� �ůĞŵĞŶĐǇ� /ŶŝƟĂƟǀĞ͕� ĂŶŶŽƵŶĐĞĚ� ďǇ� �ĞƉƵƚǇ�
�ƩŽƌŶĞǇ� 'ĞŶĞƌĂů� :ĂŵĞƐ�D͘� �ŽůĞ� ŝŶ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϰ͕�
ĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ƚŽ�ĂƉƉĞĂů�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚ�
ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞŝƌ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ŝĨ�ƚŚĞǇ�ŵĞĞƚ�Ɛŝǆ�ĐƌŝƚĞƌŝĂ͗�

dŚĞǇ�ŵƵƐƚ�ďĞ�;ϭͿ�ŝŶŵĂƚĞƐ�ǁŚŽ�ĂƌĞ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�
ƐĞƌǀŝŶŐ�Ă�ĨĞĚĞƌĂů�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶ�ĂŶĚ͕�ďǇ�
ŽƉĞƌĂƟŽŶ�ŽĨ�ůĂǁ͕�ůŝŬĞůǇ�ǁŽƵůĚ�ŚĂǀĞ�ƌĞĐĞŝǀĞĚ�
Ă�ƐƵďƐƚĂŶƟĂůůǇ�ůŽǁĞƌ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ŝĨ�ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ŽīĞŶƐĞ�ƚŽĚĂǇ͖�;ϮͿ�ĂƌĞ�ŶŽŶͲǀŝŽůĞŶƚ͕�
ůŽǁͲůĞǀĞů� ŽīĞŶĚĞƌƐ� ǁŝƚŚŽƵƚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ƟĞƐ�
ƚŽ� ůĂƌŐĞͲƐĐĂůĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ŐĂŶŐƐ͕�
Žƌ�ĐĂƌƚĞůƐ͖�;ϯͿ�ŚĂǀĞ�ƐĞƌǀĞĚ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�ϭϬ�ǇĞĂƌƐ�ŽĨ�
ƚŚĞŝƌ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ͖�;ϰͿ�ĚŽ�ŶŽƚ�ŚĂǀĞ�Ă�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�
ĐƌŝŵŝŶĂů�ŚŝƐƚŽƌǇ͖�;ϱͿ�ŚĂǀĞ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞĚ�ŐŽŽĚ�
ĐŽŶĚƵĐƚ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶ͖�ĂŶĚ�;ϲͿ�ŚĂǀĞ�ŶŽ�ŚŝƐƚŽƌǇ�ŽĨ�
ǀŝŽůĞŶĐĞ�ƉƌŝŽƌ�ƚŽ�Žƌ�ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ƚĞƌŵ�
ŽĨ�ŝŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚ͘Ϯϴ 

dŚŝƐ� ŝŶŝƟĂƟǀĞ�ĨŽůůŽǁƐ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�KďĂŵĂ Ɛ͛�ƉĂƌĚŽŶ�
ŽĨ� ĞŝŐŚƚ� ĐƌĂĐŬ� ĐŽĐĂŝŶĞ� ůŝĨĞƟŵĞ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ŝŶ�
�ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϭϯ͘� �ĞƉƵƚǇ� �ƩŽƌŶĞǇ� �ŽůĞ� ƚŚĞŶ�
ĐƌĞĂƚĞĚ�ƚŚĞ�͞�ůĞŵĞŶĐǇ�WƌŽũĞĐƚ�ϮϬϭϰ͕͟ �Ă�ŐƌŽƵƉ�ŽĨ�
ĂƩŽƌŶĞǇƐ͛�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ŚĂǀĞ�ǀŽůƵŶƚĞĞƌĞĚ�ƚŽ�
ƌĞǀŝĞǁ� ĐĂƐĞƐ� ĂŶĚ� ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ� ĞůŝŐŝďůĞ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�
ƚŽ� ƐĞĞŬ� ƌĞĚƵĐƟŽŶƐ� ŝŶ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘� tŚŝůĞ� ƚŚĞƐĞ�
ĂĚǀŽĐĂĐǇ�ŐƌŽƵƉƐ�ŚĂǀĞ�ĐĞůĞďƌĂƚĞĚ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚ Ɛ͛�
ƵƐŝŶŐ� ŚŝƐ� ƉŽǁĞƌ� ƚŽ� ĐŽƌƌĞĐƚ� ŝŶũƵƐƟĐĞƐ�ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ�
ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ͕� ƐƵĐŚ� ĂŶ� ŝŶŝƟĂƟǀĞ� ŝƐ� Ă�
ƐƚŽƉŐĂƉ� ŵĞĂƐƵƌĞ� ƵŶƟů� ŵŽƌĞ� ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů� ĚƌƵŐ�
ůĂǁ� ƌĞĨŽƌŵ� ŝƐ� ůĞŐŝƐůĂƚĞĚ� ďǇ� ƚŚĞ� h͘^͘� �ŽŶŐƌĞƐƐ͘�
hŶĨŽƌƚƵŶĂƚĞůǇ͕ � ĂƐ� ŶŽƚĞĚ͕� ƉŽůŝƟĐĂů� ŐƌŝĚůŽĐŬ� ŝŶ�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ŝƐ� ŝŵƉĞĚŝŶŐ� ƐƵĐŚ� ĂĐƟŽŶ� ŽŶ� ƚŚŝƐ�
ŝƐƐƵĞ͘Ϯϵ�/Ŷ�ƚŚĞ�ŵĞĂŶƟŵĞ͕�ƚŚĞ��ůĞŵĞŶĐǇ�/ŶŝƟĂƟǀĞ�
ĐŽƵůĚ� ďĞŶĞĮƚ� Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�
ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ĨĂŵŝůŝĞƐ͘

�ƌƵŐƐ�DŝŶƵƐ�dǁŽ�
�ŵĞŶĚŵĞŶƚ�ϳϴϮ͕�Žƌ�ƚŚĞ�͞�ƌƵŐƐ�DŝŶƵƐ�dǁŽ͟��Đƚ͕�
ĂĚŽƉƚĞĚ� ďǇ� ƚŚĞ� h͘^͘� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�
ŝŶ� ϮϬϭϰ͕� ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚƐ� ƚŚĞ� ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ� ƐĞƚ� ĨŽƌƚŚ�
ŝŶ� ƚŚĞ� �ůĞŵĞŶĐǇ� /ŶŝƟĂƟǀĞ� ĂŶĚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ�
ĐŚĂŶŐĞƐ�ƚŚĞ�ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ�ĨŽƌ�ĚƌƵŐ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ͘�dŚŝƐ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞ� ǁŝůů� ůŝŬĞůǇ� ŚĂǀĞ� Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ŝŵƉĂĐƚ�
ŽŶ� ƚŚĞ� ĐƵƌƌĞŶƚ� ƉƌŝƐŽŶ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ� ĂƐ� ǁĞůů� ĂƐ�
ƚŚŽƐĞ� ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ� ŽĨ� ĚƌƵŐ� ĐƌŝŵĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĨƵƚƵƌĞ͘�
dŚĞ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͕� ĂŶ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�
ĂŐĞŶĐǇ�ŽĨ�ƚŚĞ�ũƵĚŝĐŝĂů�ďƌĂŶĐŚ͕�ĂŐƌĞĞĚ�ƚŽ�ĐŚĂŶŐĞ�
ƚŚĞ� ŐƵŝĚĞůŝŶĞ� ůĞǀĞůƐ� ŝŶ� ƚŚĞ��ƌƵŐ�YƵĂŶƟƚǇ� dĂďůĞ�

ƵƐĞĚ�ƚŽ�ĂĚǀŝƐĞ�ũƵĚŐĞƐ�ƚŽ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ďǇ�
ƌĞĚƵĐŝŶŐ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ďǇ�ƚǁŽ�ůĞǀĞůƐ�ĂĐƌŽƐƐ�Ăůů�ĚƌƵŐ�
ƚǇƉĞƐ͘ϯϬ�dŚŝƐ�ĐŚĂŶŐĞ� ŝŶ�ƉŽůŝĐǇ� ŝƐ�ĞǆƉůĂŝŶĞĚ� ŝŶ�ĂŶ�
ĞǆĂŵƉůĞ� ĨƌŽŵ� ƚŚĞ� &ĂŵŝůŝĞƐ� �ŐĂŝŶƐƚ� DĂŶĚĂƚŽƌǇ�
DŝŶŝŵƵŵƐ͕�͞ ĨŽƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ŝĨ�Ă�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚ�
ŚĂĚ�ϭ͘ϱ�ŬŝůŽƐ�ŽĨ�ŵĞƚŚĂŵƉŚĞƚĂŵŝŶĞ�ŚĞ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞĚ�Ăƚ�ůĞǀĞů�ϯϰ�΀ǁŚŝĐŚ�ĐĂƌƌŝĞƐ�Ă�ƉƌŝƐŽŶ�ƚĞƌŵ�
ŽĨ΁�ϭϱϭ�ŵŽŶƚŚƐ͘�tŝƚŚ�ƚŚŝƐ�ŐƵŝĚĞůŝŶĞ�ĐŚĂŶŐĞ͕�ŚĞ�
ǁŽƵůĚ�ďĞ�ƐĞŶƚĞŶĐĞĚ�Ăƚ�ůĞǀĞů�ϯϮ�ƚŽ�ϭϮϭ�ŵŽŶƚŚƐ͘��
,ŝƐ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ϯϬ�ŵŽŶƚŚƐ�ůŽǁĞƌ͘͟ϯϭ�/ƚ� ŝƐ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƚŽ�ŶŽƚĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚŝƐ�ĂĐƚ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ĐŚĂŶŐĞ�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ͕�
ďƵƚ� ƌĂƚŚĞƌ� ĂīĞĐƚƐ� ƚŚŽƐĞ� ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ� ǁŚŽƐĞ�
ĂĐƟŽŶƐ�ĚŽ�not ĞǀŽŬĞ�Ă�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�Žƌ�
ŝĨ� ƚŚĞ� ĐƌŝŵĞ;ƐͿ� ƚŚĞǇ� ĂƌĞ� ďĞŝŶŐ� ƉƌŽƐĞĐƵƚĞĚ� ĨŽƌ�
already�ĞǆĐĞĞĚ�ƚŚĞ�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ͘�dŚƵƐ͕�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƌĞŵĂŝŶƐ� ĂŶ�
ƵŶƌĞƐŽůǀĞĚ�ŝƐƐƵĞ͘�

dŚĞ� :ƵůǇ� ϭϴ͕� ϮϬϭϰ� ĚĞĐŝƐŝŽŶ� ƚŽ� ĂůůŽǁ� ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ĂŵĞŶĚŵĞŶƚ�ĐŽƵůĚ�ƌĞƐƵůƚ�
ŝŶ�ϰϲ͕ϬϬϬ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�ŐĂŝŶŝŶŐ�ĞůŝŐŝďŝůŝƚǇ�ĨŽƌ�ƐŚŽƌƚĞƌ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘� dŚĞ� ĂǀĞƌĂŐĞ� ƐĞŶƚĞŶĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞƐĞ�
ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ� ŝƐ� ϭϮϱ�ŵŽŶƚŚƐ͕� ĂŶĚ� ŚĂƐ� ƚŚĞ� ƉŽƚĞŶƟĂů�
ƚŽ� ďĞ� ƌĞĚƵĐĞĚ� ƚŽ� ϭϬϮ� ŵŽŶƚŚƐ͘� dŚŝƐ� ŵĞĂŶƐ� Ă�
ƌĞĚƵĐƟŽŶ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶ�ƟŵĞ�ďǇ�ϭϴ͘ϰ�ƉĞƌĐĞŶƚ͕�ƐĂǀŝŶŐ�
ϴϯ͕ϱϮϱ�͞ďĞĚ�ǇĞĂƌƐ͘͟ ϯϮ�dŚĞ�ĂŵĞŶĚŵĞŶƚ�ǁĞŶƚ�ŝŶƚŽ�
ĞīĞĐƚ�ŽŶ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϭ͕�ϮϬϭϰ͕�ďƵƚ�ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�ǁŝůů�
ďĞŶĞĮƚ�ĨƌŽŵ�ƌĞĚƵĐĞĚ�ƟŵĞ�ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞůǇ�ǁŝůů�ŶŽƚ�
ďĞ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ƵŶƟů�EŽǀĞŵďĞƌ�ϭ͕�ϮϬϭϱ� ŝŶ�ŽƌĚĞƌ� ƚŽ�
ŐŝǀĞ�ĂŵƉůĞ�ƟŵĞ�ĨŽƌ�ƉƌĞƉĂƌĂƟŽŶ�ĨŽƌ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ�
ĂŶĚ� ĞīĞĐƟǀĞ� ƌĞĞŶƚƌǇ� ƉůĂŶƐ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�
ďĞŶĞĮƫŶŐ�ĨƌŽŵ�ƚŚŝƐ�ĂĐƚ͘ϯϯ 

dŚŽƵŐŚ�ƚŚĞ�h͘^͘��ŽŶŐƌĞƐƐ�ƚĞĐŚŶŝĐĂůůǇ�ŚĂĚ�ƚŚĞ�ƉŽǁĞƌ�
ƚŽ� ŽǀĞƌƚƵƌŶ� ƚŚĞ� ͞�ƌƵŐƐ� DŝŶƵƐ� dǁŽ͟� �Đƚ� ďĞĨŽƌĞ�
EŽǀĞŵďĞƌ� ϭ͕� ϮϬϭϰ͕� ŝƚ� ĚŝĚ� ŶŽƚ� ĚŽ� ƐŽ͘ϯϰ� ,ŽǁĞǀĞƌ͕ �
ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ��ƐƐŝƐƚĂŶƚ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�
�ƩŽƌŶĞǇƐ� ;E��h^�Ϳ� ĚŝĚ� ǀŽŝĐĞ� ŽƉƉŽƐŝƟŽŶ� ƚŽ� ƚŚĞ�
ŝŶŝƟĂƟǀĞ͘�dŚĞ�ŐƌŽƵƉ͕�ǁŚŝĐŚ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�ĂďŽƵƚ�ϱ͕ϰϬϬ�
�ƐƐŝƐƚĂŶƚ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� �ƩŽƌŶĞǇƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ�
^ƚĂƚĞƐ� ĂŶĚ� h͘^͘� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĞƐ͕� ŚĂƐ� ƉƵďůŝĐůǇ� ŽƉƉŽƐĞĚ�
ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƚŚĂƚ�ƌĞĚƵĐĞ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ĨŽƌ�ůŽǁͲ
ůĞǀĞů�ĐƌŝŵĞƐ͘�dŚĞ�E��h^��ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚĞĚ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ǀĞƌǇ�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶƐ�ƵƉŽŶ�ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ĨŽƌ�ƌĞĨŽƌŵ�
ǁĂƐ� ďĂƐĞĚ� ŝŶ� ƚŚĞŝƌ� ƐƚĂƚĞŵĞŶƚ͕� ͞ƚŚĞ� ŝĚĞĂ� ƚŚĂƚ�
ůŽǁ� ůĞǀĞů� ĚƌƵŐ� ƉŽƐƐĞƐƐŽƌƐ� ĂƌĞ� ŐĞƫŶŐ� ĚƌĂĐŽŶŝĂŶ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ŝƐ� Ă�ŵǇƚŚ͘͟ ϯϱ� dŚĞ� E��h^�� ĞŵƉŚĂƐŝǌĞƐ�
ƚŚĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ŝŶ�ƉƌŽŵŽƟŶŐ�Ă� ƌĂĐĞͲŶĞƵƚƌĂů�ĚĞĐŝƐŝŽŶ͕� ƌĂƚŚĞƌ� ƚŚĂŶ�
ůĞĂǀŝŶŐ� ƚŚĞ� ĨĂƚĞ� ŽĨ� Ă� ĚĞĨĞŶĚĂŶƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� ŚĂŶĚƐ�
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ŽĨ� Ă� ũƵĚŐĞ͕� ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌ͕ � Žƌ� ũƵƌǇ͘� �ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ �
ƚŚĞƐĞ� ƉƌŽƐĞĐƵƚŽƌƐ� ƉŽŝŶƚ� ƚŽ� ƚŚĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐĞ�
ŽĨ� ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵƐ� ŝŶ� ŶĞŐŽƟĂƟŶŐ� ƉůĞĂ�
ďĂƌŐĂŝŶƐ�ǁŝƚŚ�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ�ĂŶĚ�ĚŝƐŵĂŶƚůŝŶŐ�ůĂƌŐĞͲ
ƐĐĂůĞ�ĚƌƵŐ�ƚƌĂĸĐŬŝŶŐ�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ͕�ĚƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�
ƚŚĂƚ� ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ� ĐĂŶ� ƌĞĚƵĐĞ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͘� dŚĞ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ĂƐƐĞƌƚĞĚ�ƚŚĞ�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ�ŽĨ�
ůŽŶŐĞƌ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ� ĨŽƌ�ĚƌƵŐ�ŬŝŶŐƉŝŶƐ͕�
ƚŽ�ƉƌŽŵŽƚĞ�ƌĞĚƵĐĞĚ�ĐƌŝŵĞ͘�

DĂŶǇ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ�ŚĂǀĞ�ƉƌŽĚƵĐĞĚ� ĐŽŶǀŝŶĐŝŶŐ�
ĞǀŝĚĞŶĐĞ� ĐŚĂůůĞŶŐŝŶŐ� ƚŚĞ� E��h^� Ɛ͛� ĐůĂŝŵƐ͘�
&ŝƌƐƚ͕� ƚŚĞ� ƌĞĨŽƌŵƐ� ĂƌĞ� ƉƌŝŵĂƌŝůǇ� ĐŽŶĐĞƌŶĞĚ�
ǁŝƚŚ� ƌĞĨŽƌŵĂƫŶŐ� ƚŚĞ� ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ� ŝŶ� ŽƌĚĞƌ�
ƚŽ� ŵŽƌĞ� ĞīĞĐƟǀĞůǇ� ƐƵƌŐĞ� ƌĞƐŽƵƌĐĞƐͶĂŶĚ�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐͶƚĂƌŐĞƟŶŐ�
ƚŚĞ� ͞ĚƌƵŐ� ŬŝŶŐƉŝŶƐ͕͟ � ŶŽƚ� ůŽǁͲůĞǀĞů� ĚƌƵŐ�
ŽīĞŶĚĞƌƐ͘� �ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ � ǁŚŝůĞ� ͞�ƌƵŐƐ� DŝŶƵƐ�
dǁŽ͟� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ƌĞĨŽƌŵ�ĨŽƌ�ŵĂŶǇ�
ĐƵƌƌĞŶƚ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ͛� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͕� ŝƚ� ĚŽĞƐ�ŶŽƚ� ĂůƚĞƌ�
ƚŚĞ� ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ĂīŽƌĚĞĚ�
ƚŽ� ƚŚĞƐĞ� ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ͕� ĂƐ� ĚŝƐĐƵƐƐĞĚ� ĂďŽǀĞ͘�
�ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ �ĂƐ�ŶŽƚĞĚ͕�ƚŚĞ�ĐŽƌƌĞůĂƟŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�
ůŽŶŐĞƌ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ĂŶĚ� ƌĞĚƵĐĞĚ� ĐƌŝŵĞ� ŚĂƐ� ŝŶ�
ĨĂĐƚ�ďĞĞŶ�ĨŽƵŶĚ�ƚŽ�ďĞ�ŶĞŐĂƟǀĞ͘���ƐƚƵĚǇ�ďǇ�dŚĞ�
^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� WƌŽũĞĐƚ� ĨŽƵŶĚ� ƚŚĂƚ� ŝŶ� �ĂůŝĨŽƌŶŝĂ͕�
EĞǁ� zŽƌŬ͕� ĂŶĚ� EĞǁ� :ĞƌƐĞǇ͕ � Ă� Ϯϱ� ƉĞƌĐĞŶƚ�
ƌĞĚƵĐƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƉƌŝƐŽŶ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ� ŽĐĐƵƌƌĞĚ�
ǁŚŝůĞ�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞƐ�ĚĞĐůŝŶĞĚ�Ăƚ�Ă�ĨĂƐƚĞƌ�ƉĂĐĞ�ƚŚĂŶ�
ƚŚĞ�ŶĂƟŽŶĂů�ĂǀĞƌĂŐĞ͕�ƚŚŽƵŐŚ�ĐĂƵƐĂůŝƚǇ�ŝƐ�ŚĂƌĚ�ƚŽ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĞ͘ϯϲ�&ŝŶĂůůǇ͕ �ƚŚĞ�ƉƵƌƐƵŝƚ�ŽĨ�ƉůĞĂ�ďĂƌŐĂŝŶƐ�
ŝƐ�ŶŽƚ�ĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ůĞŶŐƚŚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ͕�
ďƵƚ� ƌĂƚŚĞƌ� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ƉŽŝŶƚƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ� ŽĨ�
ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ� ĂƐ� ƚŚĞ� ŵŽƐƚ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ� ĨĂĐƚŽƌ� ŝŶ�
ĞŶƐƵƌŝŶŐ�ĐŽŽƉĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĚĞƚĞƌƌĞŶĐĞ͘ϯϳ��Ɛ��ƌŝĐ�
,ŽůĚĞƌ�ĂƐƐĞƌƚƐ͕�͞tŝƚŚ�Žƌ�ǁŝƚŚŽƵƚ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĂƚ�ŽĨ�Ă�
ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ͕�ŝƚ�ƌĞŵĂŝŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ�ƚŽ�ĐŽŽƉĞƌĂƚĞ͘͟ ϯϴ 

Congressional reform efforts 
�Ɛ� ŵĞŶƟŽŶĞĚ� ƉƌĞǀŝŽƵƐůǇ͕ � ĚƌƵŐ� ůĂǁ� ƌĞĨŽƌŵ͕�
ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ƌĞĨŽƌŵ�ŝŶ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ŚĂƐ�ƌĞĐĞŝǀĞĚ�
ďŝƉĂƌƟƐĂŶ� ƐƵƉƉŽƌƚ� ŝŶ� ƚŚĞ� h͘^͘� �ŽŶŐƌĞƐƐ͘� dŚĞ�
ĞīŽƌƚƐ�ŽŶ�ďĞŚĂůĨ�ŽĨ� ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ�
ƚŽ� ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ� ƚŚĞ� ^ŵĂƌƚ� ŽŶ� �ƌŝŵĞ� /ŶŝƟĂƟǀĞ͕�
ƚŚĞ� �ůĞŵĞŶĐǇ� /ŶŝƟĂƟǀĞ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� �ƌƵŐƐ� DŝŶƵƐ�
dǁŽ�ĂĐƚ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞĚ�ďǇ�ƚŚŝƐ�ďŝƉĂƌƟƐĂŶ�
ƐƵƉƉŽƌƚ͘� ZĞƉƵďůŝĐĂŶƐ� ĂŶĚ� �ĞŵŽĐƌĂƚƐ� ĂůŝŬĞ�
ŚĂǀĞ� ĐŽůůĂďŽƌĂƚĞĚ� ŽŶ� ǀĂƌŝŽƵƐ� ďŝůůƐ� ƚŽ� ƌĞĚƵĐĞ�
ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ͕� ĂŶĚ� ƚŚĞǇ� ŚĂǀĞ�

ĨŽƌŵĞĚ� ĐŽĂůŝƟŽŶƐ� ƐƵĐŚ� ĂƐ� ƚŚĞ� ZŝŐŚƚ� ŽŶ� �ƌŝŵĞ�
ŐƌŽƵƉ͕� Ă� ĐŽŶƐĞƌǀĂƟǀĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ� ĚĞĚŝĐĂƚĞĚ�
ƚŽ�ũƵƐƟĐĞ�ƌĞĨŽƌŵƐ͘��ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ �ƚŚĞ�h͘^͘�,ŽƵƐĞ�
ŽĨ�ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞƐ� ĐƌĞĂƚĞĚ�Ă�ďŝͲƉĂƌƟƐĂŶ�KǀĞƌͲ
�ƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ�dĂƐŬ�&ŽƌĐĞ͕�ŵĂŶĚĂƚĞĚ�ƚŽ�ĂƐƐĞƐƐ�
ĐƵƌƌĞŶƚ� ĨĞĚĞƌĂů� ĐƌŝŵŝŶĂů� ƐƚĂƚƵƚĞƐ� ĂŶĚ� ŵĂŬĞ�
ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ŝŵƉƌŽǀĞŵĞŶƚƐ͘ϯϵ 
,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ� ƉŽůŝƟĐĂů� ŐƌŝĚůŽĐŬ� ƚŚĂƚ� ƉƌĞƐĞŶƚůǇ�
ĐŚĂƌĂĐƚĞƌŝǌĞƐ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ǁŝůů� ůŝŬĞůǇ� ĚĞůĂǇ�
ŵĞĂŶŝŶŐĨƵů�ĂĐƟŽŶ�ŽŶ�ƚŚĞƐĞ�ŝƐƐƵĞƐ͘�tŚŝůĞ�DĂƌǇ�
WƌŝĐĞ�ŽĨ�&ĂŵŝůŝĞƐ��ŐĂŝŶƐƚ�DĂŶĚĂƚŽƌǇ�DŝŶŝŵƵŵƐ�
ƌĞŵĂŝŶƐ� ŽƉƟŵŝƐƟĐ� ƚŚĂƚ� ĐƵƌƌĞŶƚ� ƉƌŽŐƌĞƐƐ� ǁŝůů�
ŶŽƚ�ďĞ�ůŽƐƚ͕�ƐŚĞ�ŝƐ�ĐĂƵƟŽƵƐ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�
ĐŚĂŶŐĞƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĨƵƚƵƌĞ͗� ͞tĞ͛ǀĞ� ŐŽŶĞ� ĨĂƌ� ŝŶ� ĂŶ�
ĞůĞĐƟŽŶ�ǇĞĂƌ�ďƵƚ�ŽĨ�ĐŽƵƌƐĞ�Ăůů�ĐŽƵůĚ�ĐŚĂŶŐĞ�΀ŝŶ�
ϮϬϭϱ΁͘� /� ŚŽƉĞ� ƚŚĞ� ĐŽŶƐĞƌǀĂƟǀĞƐ� ǁŚŽ� ƐƵƉƉŽƌƚ�
ƌĞĨŽƌŵ�ǁŝůů�ƐƚĂǇ�ǁŝƚŚ�ƵƐ͘͟ ϰϬ 

dŚĞ�&Ăŝƌ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��Đƚ�
dŚĞ� ϮϬϭϬ� &Ăŝƌ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �Đƚ� ǁĂƐ� Ă� ƐƉĞĐŝĮĐ�
ƌĞĨŽƌŵ� ŵĞĂƐƵƌĞ� ƚŚĂƚ� ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ� ƚŚĞ� ĐƌĂĐŬ�
ĐŽĐĂŝŶĞ� ĚƌƵŐ� ƉŽůŝĐŝĞƐ� ĂĚŽƉƚĞĚ� ďǇ� ƚŚĞ� h͘^͘�
�ŽŶŐƌĞƐƐ�Ăƚ� ƚŚĞ�ŚĞŝŐŚƚ�ŽĨ� ƚŚĞ� ͞ǁĂƌ�ŽŶ�ĚƌƵŐƐ͘͟ �
dŚŝƐ� ǁĂƐ� ƚŚĞ� ĮƌƐƚ� ĐŚĂŶŐĞ� ƚŽ� ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�
ŵŝŶŝŵƵŵ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ďǇ� �ŽŶŐƌĞƐƐ� ŝŶ� ϰϬ� ǇĞĂƌƐ�
ĂŶĚ� ǁĂƐ� ĐĂůůĞĚ� Ă� ͞ďŝƩĞƌƐǁĞĞƚ� ǀŝĐƚŽƌǇ͟� ďǇ�
ĂĐƟǀŝƐƚ� ŐƌŽƵƉƐ͘ϰϭ� dŚĞ� ϭϬϬ� ƚŽ� ϭ� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ĚŝƐƉĂƌŝƚǇ� ďĞƚǁĞĞŶ� ĐƌĂĐŬ� ĐŽĐĂŝŶĞ� ĂŶĚ� ƉŽǁĚĞƌ�
ĐŽĐĂŝŶĞ� ƉƌŽǀĞĚ� ƚŽ� ďĞ� ŝŶĞīĞĐƟǀĞ� ŝŶ� ƉƵŶŝƐŚŝŶŐ�
ŚŝŐŚͲůĞǀĞů� ĚƌƵŐ� ŬŝŶŐƉŝŶƐ͕� ĂƐ� ǁĂƐ� ŝƚƐ� ŽƌŝŐŝŶĂů�
ŝŶƚĞŶƟŽŶ͕� ĂŶĚ� ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞĚ� ŐƌĞĂƚůǇ� ƚŽ� ƚŚĞ�
ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ŽĨ�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶĚĞƌƐ�ĨƌŽŵ�
ŽŶĞͲƋƵĂƌƚĞƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ŝŶ�ϭϵϴϬ�ƚŽ�
ŽǀĞƌ�ŚĂůĨ� ŝŶ�ϮϬϬϵ͘��ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕ � ƚŚĞ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ĚŝƐƉĂƌŝƚǇ� ĨĞůů� ĚŝƐƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂƚĞůǇ� ŽŶ� �ĨƌŝĐĂŶ�
�ŵĞƌŝĐĂŶƐ͕� ĂƐ� ƚŚĞǇ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĞĚ�ϳϵ�ƉĞƌĐĞŶƚ�ŽĨ�
ƚŚĞ� ĐƌĂĐŬ� ĐŽĐĂŝŶĞ�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ� ŝŶ�ϮϬϭϬ͕�ĚĞƐƉŝƚĞ�
ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ĂŶ�ĞƐƟŵĂƚĞĚ�ƚǁŽͲƚŚŝƌĚƐ�ŽĨ�Ăůů�ĐƌĂĐŬ�
ĐŽĐĂŝŶĞ�ƵƐĞƌƐ�ǁĞƌĞ�ǁŚŝƚĞ�Žƌ�,ŝƐƉĂŶŝĐ͘��ůƚŚŽƵŐŚ�
ƚŚĞ� &Ăŝƌ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �Đƚ� ƌĞĚƵĐĞĚ� ƚŚĞ� ϭϬϬ� ƚŽ� ϭ�
ĚŝƐƉĂƌŝƚǇ�ƚŽ�ĂŶ�ϭϴ�ƚŽ�ϭ�ĚŝƐƉĂƌŝƚǇ͕ �ŝƚ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĞĚ�
Ă� ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ� ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� h͘^͘� �ŽŶŐƌĞƐƐ� ƚŽ�
ĂĚĚƌĞƐƐ� ƚŚĞ� ŝŶĞƋƵĂůŝƟĞƐ� ƌĞƐƵůƟŶŐ� ĨƌŽŵ� ŚĂƌƐŚ�
ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ĂƉƉůŝĐĂƟŽŶ͘ϰϮ�dŚŝƐ�
ĂĐƚ�ǁĂƐ�ŵĂĚĞ�ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞ�ŝŶ�ϮϬϭϭ͕�ĂŶĚ�ĂĐĐŽƌĚŝŶŐ�
ƚŽ�Ă�ƌĞƉŽƌƚ�ďǇ�ƚŚĞ�h͘^͘�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�
ŽŶ�ƚŚĞ�ŵŽƟŽŶƐ�ĚĞĐŝĚĞĚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�:ƵŶĞ�ϯϬ͕�ϮϬϭϰ͕�
ƚŚĞ�ĂƉƉůŝĐĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ĂŵĞŶĚŵĞŶƚ�ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞůǇ�
ǁĂƐ� ŐƌĂŶƚĞĚ� ƚŽ� ϱϵ͘ϱ� ƉĞƌĐĞŶƚ� ŽĨ� ƚŚŽƐĞ� ǁŚŽ�
ĂƉƉůŝĞĚ͕�ƌĞƐƵůƟŶŐ�ŝŶ�ƐŚŽƌƚĞƌ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ĨŽƌ�ϳ͕ϳϬϲ�
ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ͘ϰϯ
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dŚĞ�^ŵĂƌƚĞƌ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��Đƚ�
KƚŚĞƌ�ŵĞĂƐƵƌĞƐ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĞĚ�ďǇ��ŽŶŐƌĞƐƐ�ŝŶĐůƵĚĞ�
ƚŚĞ�ƉƌŽƉŽƐĞĚ�^ŵĂƌƚĞƌ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��Đƚ� ŝŶ�ϮϬϭϯ͕�
ĞĐŚŽŝŶŐ� ƚŚĞ� ƐĞŶƟŵĞŶƚƐ� ŽĨ� ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ�
:ƵƐƟĐĞ Ɛ͛�̂ ŵĂƌƚ�ŽŶ��ƌŝŵĞ�/ŶŝƟĂƟǀĞ͖�ƚŚĞ�ƉƌŽƉŽƐĞĚ�
ϮϬϭϰ�^ĞŶĂƚĞ�^ƚĂƚĞ�ĂŶĚ�&ŽƌĞŝŐŶ�KƉĞƌĂƟŽŶƐ�ďŝůů͕�
ĂŶ� ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƟŽŶƐ� ďŝůů� ǁŚŝĐŚ� ĚŝƌĞĐƚƐ� ƚŚĞ� ^ƚĂƚĞ�
�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ƚŽ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚ� ƉŽůŝĐŝĞƐ� ƚŚĂƚ� ĚŽ�
ŶŽƚ� ĞǆƉĞŶĚ� ͞ƐĐĂƌĐĞ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�
ŽŶ� ƚŚĞ� ƉƌŽƐĞĐƵƟŽŶ� ĂŶĚ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŽĨ�
ŶŽŶǀŝŽůĞŶƚ͕� ůŽǁͲůĞǀĞů�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶĚĞƌƐ͖͟�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ZĞĐŽƌĚ� �ǆƉƵŶŐĞŵĞŶƚ� �ĞƐŝŐŶĞĚ� ƚŽ� �ŶŚĂŶĐĞ�
�ŵƉůŽǇŵĞŶƚ� ;Z����DͿ� �Đƚ� ŝŶ� ϮϬϭϰ͕� ǁŚŝĐŚ�
ǁŽƵůĚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ�ĨŽƌ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů�ƌĞĞŶƚƌǇ�
ĂŶĚ� ĂĐĐĞƐƐ� ƚŽ� ǁĞůĨĂƌĞ� ďĞŶĞĮƚƐ� ĨŽƌ� ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�
ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ� ŽĨ� ĚƌƵŐ� ĐƌŝŵĞƐ͘ϰϰ The 
Z����D�ĂĐƚ�ĂůƐŽ�ŝŶĐĞŶƟǀŝǌĞƐ�ƐƚĂƚĞƐ�ƚŽ�ƌĂŝƐĞ�ƚŚĞ�
ĂŐĞ� ŽĨ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƚǇ� ƚŽ� ϭϴ� ǇĞĂƌƐ� ŽůĚ͕�
ŵĞĂŶŝŶŐ� ƐƵƐƉĞĐƚƐ� ĂƌĞ� ĂƵƚŽŵĂƟĐĂůůǇ� ƚƌŝĞĚ� ĂƐ�
ĂĚƵůƚƐ�Ăƚ�ϭϴ�ďƵƚ�ŶŽƚ�ďĞĨŽƌĞ͘ϰϱ 

Conclusion
dŚĞ� ĐƵůŵŝŶĂƟŽŶ� ŽĨ� ƚŚĞ� ũƵĚŝĐŝĂů͕� ĞǆĞĐƵƟǀĞ͕�
ĂŶĚ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĞ� ĂĐƟŽŶƐ� ƚŽ� ĂĚĚƌĞƐƐ� ƚŚĞ� ĐƵƌƌĞŶƚ�
͞ŚŝƐƚŽƌŝĐĂůůǇ� ƵŶƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞĚ� ĂŶĚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂůůǇ�
ƵŶŝƋƵĞ͟�ƐŝƚƵĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŵĂǇ�ƉƌŽǀĞ�
ƚŽ� ďĞ� Ă� ƟƉƉŝŶŐ� ƉŽŝŶƚ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ĐŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝǀĞ�
ƌĞĨŽƌŵ� ŽĨ� ƉƌŝƐŽŶƐ͕� ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� ƉŽůŝĐŝĞƐ͕� ĂŶĚ�
ŵŽƌĞ� ŐĞŶĞƌĂůůǇ͕ � ƚŚĞ� ƚƌĞĂƚŵĞŶƚ� ŽĨ� ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�
ĐƌŝŵĞƐ� ĂŶĚ� ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͘ϰϲ 
EƵŵĞƌŽƵƐ�>ĂƟŶ��ŵĞƌŝĐĂŶ�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ĂƌĞ�ĚĞďĂƟŶŐ�
ƌĞĨŽƌŵƐ� ƚŽ� ƚŚĞŝƌ� ĚƌƵŐ� ůĂǁƐ͘� KĨ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐĞ͕��ĐƵĂĚŽƌ�ĂĚŽƉƚĞĚ�Ă�ƐǁĞĞƉŝŶŐ�ƌĞĨŽƌŵ�
ŽĨ� ŝƚƐ� ƉĞŶĂů� ĐŽĚĞ͕� ǁŚŝĐŚ� ĚƌĂŵĂƟĐĂůůǇ� ƌĞĚƵĐĞƐ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ� ĨŽƌ� ůŽǁͲůĞǀĞů� ĚƌƵŐ� ŽīĞŶƐĞƐ͘� dŚŝƐ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚƐ� Ă� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ĂĚǀĂŶĐĞ� ĨŽƌ� Ă� ĐŽƵŶƚƌǇ�
ǁŚĞƌĞ�ƉƌĞǀŝŽƵƐůǇ͕ �Ă�ůŽǁͲůĞǀĞů�ƚƌĂĸĐŬĞƌ�ĐŽƵůĚ�ŐĞƚ�
Ă�ŚŝŐŚĞƌ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ƚŚĂŶ�ƐŽŵĞŽŶĞ�ǁŚŽ�ĐŽŵŵŝƩĞĚ�
ŵƵƌĚĞƌ͘ �dŚĞ�ŵĞĂƐƵƌĞ�ǁĞŶƚ�ŝŶƚŽ�ĞīĞĐƚ�ŝŶ��ƵŐƵƐƚ�
ϮϬϭϰ� ĂŶĚ� ĂƐ� ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� ŶĞǁ� ƉĞŶĂů� ĐŽĚĞ�
ĐĂŶ� ďĞ� ĂƉƉůŝĞĚ� ƌĞƚƌŽĂĐƟǀĞůǇ͕ � ĂƐ� ŵĂŶǇ� ĂƐ� Ϯ͕ϬϬϬ�
ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ� ǁĞƌĞ� ĞǆƉĞĐƚĞĚ� ƚŽ� ďĞ� ƌĞůĞĂƐĞĚ� ďǇ� ƚŚĞ�
ĞŶĚ�ŽĨ�ϮϬϭϰ�ĂƐ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ƌĞĚƵĐƟŽŶƐ͘ϰϳ 
/Ŷ�ĨĂĐƚ͕�ďǇ�ĞĂƌůǇ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϰ͕�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ϭ͕ϬϬϬ�
ƉĞŽƉůĞ�ŚĂĚ�ďĞĞŶ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ĂƐ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŶĞǁ�
ƉĞŶĂů�ĐŽĚĞ͘�

�ƚ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ůĞǀĞů͕� Ă� ĚĞďĂƚĞ� ŝƐ� ƵŶĚĞƌǁĂǇ�
ŽŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŽ� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ĨŽƌ� ůŽǁͲůĞǀĞů�
ŶŽŶͲǀŝŽůĞŶƚ� ĚƌƵŐ� ŽīĞŶĚĞƌƐ͘� tŝƚŚ� ƚŚĞ� ƐƵƉƉŽƌƚ�

ŽĨ� ƚŚĞ� �ŽůŽŵďŝĂŶ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕� ƚŚĞ� K�^� /ŶƚĞƌͲ
�ŵĞƌŝĐĂŶ� �ƌƵŐ� �ďƵƐĞ� �ŽŶƚƌŽů� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�
;�/���Ϳ� ŚĂƐ� ĐƌĞĂƚĞĚ� Ă� ƌĞŐŝŽŶĂů� ǁŽƌŬŝŶŐ� ŐƌŽƵƉ�
ŽŶ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕�ǁŚŝĐŚ�ǁŝůů�ŵĂŬĞ�
ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� ƌĞŐŝŽŶ Ɛ͛� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�
ŝŶ� ƚŚĞ� ĐŽŵŝŶŐ�ŵŽŶƚŚƐ͘� dŚĞ� h͘^͘� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ŝƐ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁŽƌŬŝŶŐ�ŐƌŽƵƉ͘�KƚŚĞƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ� ƐŚŽƵůĚ� ƌĞĐŽŐŶŝǌĞ� ƚŚĞ� ƉŽǁĞƌĨƵů�
ŵĞƐƐĂŐĞ� ĐŽŵŝŶŐ� ĨƌŽŵ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ƚŚĂƚ� ŝƚƐ� ŽǁŶ�
ŚĂƌƐŚ� ĚƌƵŐ� ůĂǁƐ� ŚĂǀĞ� ŚĂĚ� ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ� ŶĞŐĂƟǀĞ�
ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ�ƚŚĂƚ�ƵƌŐĞŶƚůǇ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ͕�
ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ƌĞǀĞƌƐĞ�ƚŚĞ�ůŽŶŐͲƐƚĂŶĚŝŶŐ�
ƵƐĞ�ŽĨ�ŵĂƐƐ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ĚƌƵŐ�ƵƐĞ� 
ĂŶĚ�ƚƌĂĸĐŬŝŶŐ͘�

Endnotes
ϭ͘� �ůŝǌĂďĞƚŚ� >ŝŶĐŽůŶ� ǁĂƐ� Ă� tK>�� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ƐƐŝƐƚĂŶƚ͘�

dŚŝƐ�ŵĞŵŽ�ǁĂƐ�ĞĚŝƚĞĚ�ďǇ�tK>��^ĞŶŝŽƌ�&ĞůůŽǁ��ŽůĞƩĂ�
zŽƵŶŐĞƌƐ͘

Ϯ͘� dƌĂǀŝƐ͕�:ĞƌĞŵǇ͕ ��ƌƵĐĞ�tĞƐƚĞƌŶ͕�ĂŶĚ�^ƚĞǀĞ�ZĞĚďƵƌĚ͘�dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ� ŽĨ� /ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͘�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘�

ϯ͘� �ƵƌĞĂƵ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ� ^ƚĂƟƐƟĐƐ� ;�:^Ϳ͘� /Ŷ� ϮϬϭϯ� dŚĞ� ^ƚĂƚĞ�
WƌŝƐŽŶ�WŽƉƵůĂƟŽŶ�ZŽƐĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�&ŝƌƐƚ�dŝŵĞ�^ŝŶĐĞ�ϮϬϬϵ͘�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϭϲ͕� ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ďũƐ͘ŐŽǀͬĐŽŶƚĞŶƚͬ
ƉƵďͬƉƌĞƐƐͬƉϭϯƉƌ͘ ĐĨŵ�

ϰ͘� 'ĂůƐƚŽŶ͕�tŝůůŝĂŵ��͖͘��ŝŽŶŶĞ͕��͘:͘�͞dŚĞ�EĞǁ�WŽůŝƟĐƐ�ŽĨ�
DĂƌŝũƵĂŶĂ� >ĞŐĂůŝǌĂƟŽŶ͗� tŚǇ� KƉŝŶŝŽŶ� ŝƐ� �ŚĂŶŐŝŶŐ͘͟ �
�ƌŽŽŬŝŶŐƐ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�DĂǇ�Ϯϵ͕�ϮϬϭϯ�

ϱ͘� �ĞŶŶĞƩ͕�tĞůůƐ�ĂŶĚ�:ŽŚŶ�tĂůƐŚ͕�͞ DĂƌŝũƵĂŶĂ�>ĞŐĂůŝǌĂƟŽŶ�
/Ɛ� ĂŶ� KƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ� ƚŽ� DŽĚĞƌŶŝǌĞ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� �ƌƵŐ�
dƌĞĂƟĞƐ͕͟ � �ƌŽŽŬŝŶŐƐ͛� �ĞŶƚĞƌ� ĨŽƌ� �īĞĐƟǀĞ� WƵďůŝĐ�
DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ� ĂŶĚ� tK>�͕� KĐƚŽďĞƌ� ϮϬϭϰ͕� Ăƚ� ŚƩƉ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ďƌŽŽŬŝŶŐƐ͘ĞĚƵͬƌĞƐĞĂƌĐŚͬƌĞƉŽƌƚƐͬϮϬϭϰͬϭ�
ϬͬϭϱͲŵĂƌŝũƵĂŶĂͲůĞŐĂůŝǌĂƟŽŶͲŵŽĚĞƌŶŝǌĞͲĚƌƵŐͲƚƌĞĂƟĞƐͲ
ďĞŶŶĞƩͲǁĂůƐŚ�

ϲ͘� �ŽůĞ͕� :ĂŵĞƐ� D͘� ͞'ƵŝĚĂŶĐĞ� ZĞŐĂƌĚŝŶŐ� DĂƌŝũƵĂŶĂ�
�ŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ͟� Memorandum for All United States 
�ƩŽƌŶĞǇƐ͘� h͘^͘� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ͕� KĸĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ�
�ĞƉƵƚǇ��ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů͕�ϮϬϭϯ͘�

ϳ͘� ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞ� ZŽŐĞƌƐ͕� ͞^ƚĂƚĞŵĞŶƚ� ŽĨ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�
WŽůŝĐǇ͟� �ǆĞĐƵƟǀĞ� KĸĐĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� KĸĐĞ� ŽĨ�
Management and Budget, :ƵůǇ�ϭϰ͕�ϮϬϭϰ͘�

ϴ͘� tŚŝƚĞ�,ŽƵƐĞ�ZĞƉŽƌƚ� ͞EĂƟŽŶĂů��ƌƵŐ��ŽŶƚƌŽů� ^ƚƌĂƚĞŐǇ�
ϮϬϭϰ͟��ǆĞĐƵƟǀĞ�KĸĐĞ�ŽĨ� ƚŚĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�
States. :ƵůǇ�ϵ͕�ϮϬϭϰ͘

ϵ͘� &ĂŵŝůŝĞƐ� �ŐĂŝŶƐƚ� DĂŶĚĂƚŽƌǇ� DŝŶŝŵƵŵƐ͘� ͞&ƌĞƋƵĞŶƚůǇ�
�ƐŬĞĚ� YƵĞƐƟŽŶƐ͗� ^ƚĂƚĞ� Žƌ� &ĞĚĞƌĂů� �ĂƐĞ͍͟� �ƵŐƵƐƚ� ϵ͕�
ϮϬϭϮ͘�ŚƩƉ͗ͬͬĨĂŵŵ͘ŽƌŐͬǁƉͲĐŽŶƚĞŶƚͬƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϭϯͬϬϴͬ
&�YͲ/ƐͲƚŚŝƐͲĂͲƐƚĂƚĞͲŽƌͲĨĞĚĞƌĂůͲĐĂƐĞͲϴ͘ϵ͘ƉĚĨ�

ϭϬ͘� dƌĂǀŝƐ͕�:ĞƌĞŵǇ͕ ��ƌƵĐĞ�tĞƐƚĞƌŶ͕�ĂŶĚ�^ƚĞǀĞ�ZĞĚďƵƌĚ͘�dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ� ŽĨ� /ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͘�
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tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘

ϭϭ͘� ^ƵďƌĂŵĂŶŝĂŶ͕� ZĂŵ͕� ĂŶĚ� ZĞďĞŬĂ� DŽƌĞŶŽ͘� ͞sĞƌĂ�
/ŶƐƟƚƵƚĞ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ͗�DĂŬŝŶŐ� ũƵƐƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵƐ� ĨĂŝƌĞƌ� ĂŶĚ�
ŵŽƌĞ�ĞīĞĐƟǀĞ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĂŶĚ�ŝŶŶŽǀĂƟŽŶ͘͟ ��ƌƵŐ�
tĂƌ��ĠƚĞŶƚĞ͍���ZĞǀŝĞǁ�ŽĨ�^ƚĂƚĞͲůĞǀĞů��ƌƵŐ�>Ăǁ�ZĞĨŽƌŵ͕�
ϮϬϬϵͲϮϬϭϯ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ǀĞƌĂ͘ŽƌŐͬƉƵďƐͬƐƚĂƚĞͲĚƌƵŐͲůĂǁͲ
ƌĞĨŽƌŵͲƌĞǀŝĞǁͲϮϬϬϵͲϮϬϭϯ  

ϭϮ͘� WĞǁ� �ŚĂƌŝƚĂďůĞ� dƌƵƐƚƐ͕� ͞h^� /ŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚ� ZĂƚĞ�
�ŽŶƟŶƵĞƐ� ƚŽ� �ƌŽƉ� �ŵŝĚ� &ĂůůŝŶŐ� �ƌŝŵĞ� ZĂƚĞƐ͟� WƵďůŝĐ�
^ĂĨĞƚǇ� WĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ� WƌŽũĞĐƚ͘� DĂƌĐŚ� ϭϰ͕� ϮϬϭϰ͘� WƌĞƐƐ�
ZĞůĞĂƐĞ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƉĞǁƚƌƵƐƚƐ͘ŽƌŐͬĞŶͬĂďŽƵƚͬŶĞǁƐͲ
ƌŽŽŵͬƉƌĞƐƐͲƌĞůĞĂƐĞƐͬϮϬϭϰͬϬϯͬϭϰͬƵƐͲŝŵƉƌŝƐŽŶŵĞŶƚͲ
ƌĂƚĞͲĐŽŶƟŶƵĞƐͲƚŽͲĚƌŽƉͲĂŵŝĚͲĨĂůůŝŶŐͲĐƌŝŵĞͲƌĂƚĞƐ�

ϭϯ͘� dƌĂǀŝƐ͕�:ĞƌĞŵǇ͕ ��ƌƵĐĞ�tĞƐƚĞƌŶ͕�ĂŶĚ�^ƚĞǀĞ�ZĞĚďƵƌĚ͘�dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ� ŽĨ� /ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͘�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘

ϭϰ͘� WƌŝĐĞ͕�DĂƌǇ͘� ͞Dŝůů;ĞƌͿŝŶŐ�DĂŶĚĂƚŽƌǇ�DŝŶŝŵƵŵƐ͗�tŚĂƚ�
&ĞĚĞƌĂů�>ĂǁŵĂŬĞƌƐ�̂ ŚŽƵůĚ�dĂŬĞ�ĨƌŽŵ�DŝůůĞƌ�ǀ͘ ��ůĂďĂŵĂ͟�
DŝƐƐŽƵƌŝ�>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ͘�sŽů͘�ϳϴ͕�EŽ͘�ϰ͘�

ϭϱ͘� dƌĂǀŝƐ͕�:ĞƌĞŵǇ͕ ��ƌƵĐĞ�tĞƐƚĞƌŶ͕�ĂŶĚ�^ƚĞǀĞ�ZĞĚďƵƌĚ͘�dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ� ŽĨ� /ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ͘�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘

ϭϲ͘� �ůĞǆĂŶĚĞƌ͕ � DŝĐŚĞůůĞ͘� dŚĞ� EĞǁ� :ŝŵ� �ƌŽǁ͗� DĂƐƐ�
/ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� �ŐĞ� ŽĨ� �ŽůŽƌďůŝŶĚŶĞƐƐ͘� EĞǁ� zŽƌŬ͗�
EĞǁ� WƌĞƐƐ� ͖� ΀:ĂĐŬƐŽŶ͕� dĞŶŶ͘΁� �ŝƐƚƌŝďƵƚĞĚ� ďǇ� WĞƌƐĞƵƐ�
�ŝƐƚƌŝďƵƟŽŶ͕�ϮϬϭϬ͘�

ϭϳ͘� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ͘�͞�ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů�,ŽůĚĞƌ�hƌŐĞƐ�
�ŚĂŶŐĞƐ� ŝŶ� &ĞĚĞƌĂů� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� 'ƵŝĚĞůŝŶĞƐ� ƚŽ� ZĞƐĞƌǀĞ�
,ĂƌƐŚĞƐƚ� WĞŶĂůƟĞƐ� ĨŽƌ�DŽƐƚ� ^ĞƌŝŽƵƐ� �ƌƵŐ� dƌĂĸĐŬĞƌƐ͘͟ �
KĸĐĞ�ŽĨ�WƵďůŝĐ��īĂŝƌƐ͘�DĂƌĐŚ�ϭϯ͕�ϮϬϭϰ͘�

ϭϴ͘� dƌĂǀŝƐ͕� :ĞƌĞŵǇ͕ ��ƌƵĐĞ�tĞƐƚĞƌŶ͕�ĂŶĚ�^ƚĞǀĞ�ZĞĚďƵƌĚ͘�dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ�ŽĨ�/ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�̂ ƚĂƚĞƐ͘�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�
EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘

ϭϵ͘� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ͘�͞^ŵĂƌƚ�ŽŶ��ƌŝŵĞ͗�ZĞĨŽƌŵŝŶŐ�ƚŚĞ�
�ƌŝŵŝŶĂů�:ƵƐƟĐĞ�̂ ǇƐƚĞŵ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ϮϭƐƚ��ĞŶƚƵƌǇ͟��ƵŐƵƐƚ�ϮϬϭϯ͘�

ϮϬ͘� �ůĞǆĂŶĚĞƌ͕ �DŝĐŚĞůůĞ͕�͞dŚĞ�EĞǁ�:ŝŵ��ƌŽǁ͟�Ɖ͘�ϱϯ͘

Ϯϭ͘� �/ďŝĚ͕�ϱϴ͘�

ϮϮ͘� hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ͘�͞^ŵĂƌƚ�ŽŶ��ƌŝŵĞ͗�
ZĞĨŽƌŵŝŶŐ� ƚŚĞ� �ƌŝŵŝŶĂů� :ƵƐƟĐĞ� ^ǇƐƚĞŵ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ϮϭƐƚ�
�ĞŶƚƵƌǇ͟��ƵŐƵƐƚ͕�ϮϬϭϯ͘�

Ϯϯ͘� �/ďŝĚ͘

Ϯϰ͘� :ƵƐƟĐĞ�EĞǁƐ͘� ͞�ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů��ƌŝĐ�,ŽůĚĞƌ�^ƉĞĂŬƐ�Ăƚ�
ƚŚĞ� EĂƟŽŶĂů� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� �ƌŝŵŝŶĂů� �ĞĨĞŶƐĞ� >ĂǁǇĞƌƐ�
ϱϳƚŚ� �ŶŶƵĂů�DĞĞƟŶŐ� ĂŶĚ� ϭϯƚŚ� ^ƚĂƚĞ� �ƌŝŵŝŶĂů� :ƵƐƟĐĞ�
EĞƚǁŽƌŬ� �ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ͟��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ�KĸĐĞ�ŽĨ�
WƵďůŝĐ��īĂŝƌƐ͘�WŚŝůĂĚĞůƉŚŝĂ͕�W�͘��ƵŐƵƐƚ�ϭ͕�ϮϬϭϰ͘

Ϯϱ͘� dŚĞ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ĞĂůƚŚ�ĂŶĚ�:ƵƐƟĐĞ�Ăƚ�d�^�͘�͞EŽ��ŶƚƌǇ͗���
EĂƟŽŶĂů�^ƵƌǀĞǇ�ŽĨ��ƌŝŵŝŶĂů�

Ϯϲ͘� :ƵƐƟĐĞ� �ŝǀĞƌƐŝŽŶ� WƌŽŐƌĂŵƐ� ĂŶĚ� /ŶŝƟĂƟǀĞƐ͘͟ � �ŚŝĐĂŐŽ͗�
�ƵƚŚŽƌ͘ �ϮϬϭϯ͘��ƌƵŐ�WŽůŝĐǇ��ůůŝĂŶĐĞ͘�͞DŽǀŝŶŐ��ǁĂǇ�ĨƌŽŵ�
�ƌƵŐ� �ŽƵƌƚƐ͗� dŽǁĂƌĚƐ� Ă� ,ĞĂůƚŚͲ�ĞŶƚĞƌĞĚ� �ƉƉƌŽĂĐŚ� ƚŽ�
�ƌƵŐ�hƐĞ͘͟ �DĂǇ͕ �ϮϬϭϰ͘�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚƌƵŐƉŽůŝĐǇ͘ŽƌŐͬƐŝƚĞƐͬ
ĚĞĨĂƵůƚͬĨŝůĞƐͬ&ĂĐƚͺƐŚĞĞƚͺDŽǀŝŶŐͺ�ǁĂǇͺĨƌŽŵͺ�ƌƵŐͺ
�ŽƵƌƚƐͺdŽǁĂƌĚͺ,ĞĂůƚŚͺ�ƉƉƌŽĂĐŚͺDĂǇϮϬϭϰ͘ƉĚĨ 

Ϯϳ͘� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ŽŶƐŽƌƟƵŵ� ŽŶ� �ƌƵŐƐ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� >Ăǁ� ;����Ϳ͘�
/Ŷ�^ĞĂƌĐŚ�ŽĨ�ZŝŐŚƚƐ͗��ƌƵŐ�hƐĞƌƐ�ĂŶĚ�^ƚĂƚĞ�ZĞƐƉŽŶƐĞƐ�ŝŶ�
>ĂƟŶ��ŵĞƌŝĐĂ͘�ϴ͘�ϮϬϭϰ͘

Ϯϴ͘� :ƵƐƟĐĞ� EĞǁƐ͘� ͞�ŶŶŽƵŶĐŝŶŐ� EĞǁ� �ůĞŵĞŶĐǇ� /ŶŝƟĂƟǀĞ͕�
�ĞƉƵƚǇ��ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� :ĂŵĞƐ�D͘��ŽůĞ��ĞƚĂŝůƐ��ƌŽĂĚ�
EĞǁ� �ƌŝƚĞƌŝĂ� ĨŽƌ� �ƉƉůŝĐĂŶƚƐ͟� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� :ƵƐƟĐĞ�
KĸĐĞ�ŽĨ�WƵďůŝĐ��īĂŝƌƐ͘�WŚŝůĂĚĞůƉŚŝĂ͕�W�͘��Ɖƌŝů�Ϯϯ͕�ϮϬϭϰ͘�

Ϯϵ͘� �ŵĞƌŝĐĂŶ��ŝǀŝů�>ŝďĞƌƟĞƐ�hŶŝŽŶ͘�͞�ůĞŵĞŶĐǇ�WƌŽũĞĐƚ�ϮϬϭϰ�
WƌĂŝƐĞƐ�:ƵƐƟĐĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ĨŽƌ��ƌĞĂƚŚŝŶŐ�EĞǁ�>ŝĨĞ�/ŶƚŽ�
�ůĞŵĞŶĐǇ�WƌŽĐĞƐƐ͟���>h�WƌĞƐƐ�ZĞůĞĂƐĞ͘��Ɖƌŝů�Ϯϯ͕�ϮϬϭϰ͘��
ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂĐůƵ͘ŽƌŐͬĐƌŝŵŝŶĂůͲůĂǁͲƌĞĨŽƌŵͬĐůĞŵĞŶĐǇͲ
ƉƌŽũĞĐƚͲϮϬϭϰͲƉƌĂŝƐĞƐͲũƵƐƚŝĐĞͲĚĞƉĂƌƚŵĞŶƚͲďƌĞĂƚŚŝŶŐͲ
ŶĞǁͲůŝĨĞͲĐůĞŵĞŶĐǇ�

ϯϬ͘� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ� ͞�Ŷ� KǀĞƌǀŝĞǁ�
ŽĨ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͟�KĸĐĞ�ŽĨ�
>ĞŐŝƐůĂƟǀĞ�ĂŶĚ�WƵďůŝĐ��īĂŝƌƐ͘��ĐĐĞƐƐĞĚ͗��ƵŐƵƐƚ͕� ϮϬϭϰ͘��
ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƵƐƐĐ͘ŐŽǀͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĨŝůĞƐͬƉĚĨͬĂďŽƵƚͬ
ŽǀĞƌǀŝĞǁͬh^^�ͺKǀĞƌǀŝĞǁ͘ƉĚĨ�

ϯϭ͘� &ĂŵŝůŝĞƐ� �ŐĂŝŶƐƚ� DĂŶĚĂƚŽƌǇ� DŝŶŝŵƵŵƐ͘� ͞h͘^͘�
^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ� sŽƚĞƐ� ƚŽ� >ŽǁĞƌ� &ĞĚĞƌĂů� �ƌƵŐ�
^ĞŶƚĞŶĐĞƐ͘͟ � WƌĞƐƐ� ZĞůĞĂƐĞ͘� �Ɖƌŝů� ϭϭ͕� ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬ
ĨĂŵŵ͘ŽƌŐͬƵͲƐͲƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐͲĐŽŵŵŝƐƐŝŽŶͲǀŽƚĞƐͲƚŽͲůŽǁĞƌͲ
ĨĞĚĞƌĂůͲĚƌƵŐͲƐĞŶƚĞŶĐĞƐͲϮͬ 

ϯϮ͘� hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͘�͞WƵďůŝĐ�,ĞĂƌŝŶŐ͗�
ZĞƚƌŽĂĐƟǀŝƚǇ� ŽĨ� ϮϬϭϰ� �ƌƵŐ� �ŵĞŶĚŵĞŶƚ͘͟ � :ƵŶĞ� ϭϬ͕�
ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƵƐƐĐ͘ŐŽǀͬǀŝĚĞŽƐͬƉƵďůŝĐͲŚĞĂƌŝŶŐͲ
ũƵŶĞͲϭϬͲϮϬϭϰ      

ϯϯ͘� &ĂŵŝůŝĞƐ� �ŐĂŝŶƐƚ� DĂŶĚĂƚŽƌǇ� DŝŶŝŵƵŵƐ͘� ͞�ƌĞĂŬŝŶŐ͗�
^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ� 'ƌĂŶƚƐ� &Ƶůů� ZĞƚƌŽĂĐƟǀŝƚǇ� ĨŽƌ�
�ŵĞŶĚŵĞŶƚ� ϯ͘͟ � WƌĞƐƐ� ZĞůĞĂƐĞ͘� :ƵůǇ� ϭϴ͕� ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬ
ĨĂŵŵ͘ŽƌŐͬďƌĞĂŬŝŶŐͲƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐͲĐŽŵŵŝƐƐŝŽŶͲŐƌĂŶƚƐͲ
ĨƵůůͲƌĞƚƌŽĂĐƟǀŝƚǇͲĨŽƌͲĂŵĞŶĚŵĞŶƚͲϯͬ 

ϯϰ͘� �ƌƵŐ�WŽůŝĐǇ��ůůŝĂŶĐĞ͕�͞EĞǁ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�'ƵŝĚĞůŝŶĞƐ��ŽƵůĚ�
^ŚŽƌƚĞŶ��ƌƵŐ�̂ ĞŶƚĞŶĐĞƐ�ĨŽƌ�dĞŶƐ�ŽĨ�dŚŽƵƐĂŶĚƐ�ŽĨ�WĞŽƉůĞ�
�ƵƌƌĞŶƚůǇ�ŝŶ�&ĞĚĞƌĂů�WƌŝƐŽŶ͟�WƌĞƐƐ�ZĞůĞĂƐĞ͘�KĐƚŽďĞƌ�ϯϬ͕�
ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚƌƵŐƉŽůŝĐǇ͘ŽƌŐͬŶĞǁƐͬϮϬϭϰͬϭϬͬŶĞǁͲ
ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐͲŐƵŝĚĞůŝŶĞƐͲĐŽƵůĚͲƐŚŽƌƚĞŶͲĚƌƵŐͲƐĞŶƚĞŶĐĞƐͲ
ƚĞŶƐͲƚŚŽƵƐĂŶĚƐͲƉĞŽƉůĞͲĐƵƌƌĞŶƚůǇͲ

ϯϱ͘� EĂƟŽŶĂů� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� �ƐƐŝƐƚĂŶƚ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ�
�ƩŽƌŶĞǇƐ͘� ͞^ƚĂƚĞŵĞŶƚƐ� ďǇ� �ƐƐŝƐƚĂŶƚ� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ�
�ƩŽƌŶĞǇƐ� ZĞŐĂƌĚŝŶŐ�DĂŶĚĂƚŽƌǇ�DŝŶŝŵƵŵ� ^ĞŶƚĞŶĐĞƐ͟�
E��h^��EĞǁƐ͘�DĂǇ�ϯϬ͕�ϮϬϭϰ͘�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶĂĂƵƐĂ͘ŽƌŐͬ
ŶĞǁƐͬϭϯϮ͘ƉĚĨ�

ϯϲ͘� DĂƵĞƌ͕ � DĂƌĐ� ĂŶĚ� 'ŚĂŶĚŶŽŽƐŚ� ͕� EĂǌŐŽů͘� ͞&ĞǁĞƌ�
WƌŝƐŽŶĞƌƐ͕� >ĞƐƐ� �ƌŝŵĞ͗� �� dĂůĞ� ŽĨ� dŚƌĞĞ� ^ƚĂƚĞƐ͟� WŽůŝĐǇ�
�ƌŝĞĨ͕ � dŚĞ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� WƌŽũĞĐƚ͘� :ƵůǇ͕ � ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬ
ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐƉƌŽũĞĐƚ͘ŽƌŐͬĚŽĐͬƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬŝŶĐͺ&ĞǁĞƌͺ
WƌŝƐŽŶĞƌƐͺ>ĞƐƐͺ�ƌŝŵĞ͘ƉĚĨ�

ϯϳ͘� EĂŐŝŶ͕��͘^͘� ͞�ĞƚĞƌƌĞŶĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�ϮϭƐƚ� �ĞŶƚƵƌǇ͗���ZĞǀŝĞǁ�
ŽĨ� ƚŚĞ��ǀŝĚĞŶĐĞ͘͟� /Ŷ�D͘�dŽŶƌǇ͕� ĞĚ͕͘��ƌŝŵĞ�ĂŶĚ� :ƵƐƟĐĞ͗�
�Ŷ��ŶŶƵĂů� ZĞǀŝĞǁ�ŽĨ� ZĞƐĞĂƌĐŚ͘� �ŚŝĐĂŐŽ͗�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ� ŽĨ�
�ŚŝĐĂŐŽ�WƌĞƐƐ͘�ϮϬϭϯ͘�

ϯϴ͘� :ƵƐƟĐĞ�EĞǁƐ͘� ͞�ƩŽƌŶĞǇ�'ĞŶĞƌĂů� �ƌŝĐ�,ŽůĚĞƌ� ^ƉĞĂŬƐ� Ăƚ�
ƚŚĞ� EĂƟŽŶĂů� �ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ� ŽĨ� �ƌŝŵŝŶĂů� �ĞĨĞŶƐĞ� >ĂǁǇĞƌƐ�
ϱϳƚŚ� �ŶŶƵĂů� DĞĞƟŶŐ� ĂŶĚ� ϭϯƚŚ� ^ƚĂƚĞ� �ƌŝŵŝŶĂů� :ƵƐƟĐĞ�
EĞƚǁŽƌŬ� �ŽŶĨĞƌĞŶĐĞ͟� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� �ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ�
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:ƵƐƟĐĞ�KĸĐĞ�ŽĨ�WƵďůŝĐ��īĂŝƌƐ͘��ƵŐƵƐƚ�ϭ͕�ϮϬϭϰ͘�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘
ũƵƐƟĐĞ͘ŐŽǀͬŝƐŽͬŽƉĂͬĂŐͬƐƉĞĞĐŚĞƐͬϮϬϭϰͬĂŐͲƐƉĞĞĐŚͲϭϰϬϴϬϭ͘
Śƚŵů�

ϯϵ͘� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� ,ŽƵƐĞ� ŽĨ� ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞƐ� :ƵĚŝĐŝĂƌǇ�
�ŽŵŵŝƩĞĞ͘� ͞,ŽƵƐĞ� :ƵĚŝĐŝĂƌǇ� �ŽŵŵŝƩĞĞ� ZĞĂƵƚŚŽƌŝǌĞƐ�
�ŝƉĂƌƟƐĂŶ�KǀĞƌͲ�ƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ�dĂƐŬ�&ŽƌĐĞ͟�WƌĞƐƐ�ZĞůĞĂƐĞƐ͘�
&ĞďƌƵĂƌǇ� ϱ͕� ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬũƵĚŝĐŝĂƌǇ͘ŚŽƵƐĞ͘ŐŽǀͬŝŶĚĞǆ͘
ĐĨŵͬϮϬϭϰͬϮͬŚŽƵƐĞͲũƵĚŝĐŝĂƌǇͲĐŽŵŵŝƚƚĞĞͲƌĞĂƵƚŚŽƌŝǌĞƐͲ
ďŝƉĂƌƟƐĂŶͲŽǀĞƌͲĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶͲƚĂƐŬͲĨŽƌĐĞ�

ϰϬ͘� DĂƌǇ� WƌŝĐĞ͕� ŝŶ� ĐŽŶǀĞƌƐĂƟŽŶ� ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ĂƵƚŚŽƌ͕ � Ϯϴ� �ƵŐƵƐƚ��
ϮϬϭϰ͘

ϰϭ͘� 'ŽƚƐĐŚ͕� <ĂƌĂ͘� ͞�ƌĞĂŬƚŚƌŽƵŐŚ� ŝŶ� h͘^͘� �ƌƵŐ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�
ZĞĨŽƌŵ͗� dŚĞ� &Ăŝƌ� ^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �Đƚ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� hŶĮŶŝƐŚĞĚ�
ZĞĨŽƌŵ� �ŐĞŶĚĂ͘͟ � tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� KĸĐĞ� ŽŶ� >ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂ͘�
EŽǀĞŵďĞƌ͕ �ϮϬϭϭ͘�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁŽůĂ͘ŽƌŐͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĮůĞƐͬ
ĚŽǁŶůŽĂĚĂďůĞͬ�ƌƵŐйϮϬWŽůŝĐǇͬϮϬϭϭͬ&^�ͬtK>�ͺZWdͺ&^�Ͳ
�ŶŐͺ&E>Ͳt��͘ƉĚĨ��

ϰϮ͘� /ďŝĚ͘�

ϰϯ͘� hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͘�͞WƌĞůŝŵŝŶĂƌǇ��ƌĂĐŬ�
ZĞƚƌŽĂĐƟǀŝƚǇ��ĂƚĂ�ZĞƉŽƌƚ͗�&Ăŝƌ�̂ ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ��Đƚ͟�̂ ŽƵƌĐĞ͗�h͘^͘�
^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͕� ϮϬϬϴͲϮϬϭϰ� �ĂƚĂĮůĞƐ͕� h^^�&zϬϴͲ
h^^�&zϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƵƐƐĐ͘ŐŽǀͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĮůĞƐͬƉĚĨͬ
ƌĞƐĞĂƌĐŚͲĂŶĚͲƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶƐͬĨĞĚĞƌĂůͲƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐͲƐƚĂƚŝƐƚŝĐƐͬ
ĨƐĂͲĂŵĞŶĚŵĞŶƚͬϮϬϭϰͲϬϳͺh^^�ͺWƌĞůŝŵͺ�ƌĂĐŬͺZĞƚƌŽͺ
�ĂƚĂͺZĞƉŽƌƚͺ&^�͘ƉĚĨ  

ϰϰ͘� hŶŝƚĞĚ� ^ƚĂƚĞƐ� �ŽŶŐƌĞƐƐ͘� ͞�ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ� ŽĨ� ^ƚĂƚĞ͕� &ŽƌĞŝŐŶ�
KƉĞƌĂƟŽŶƐ͕� ĂŶĚ� ZĞůĂƚĞĚ� WƌŽŐƌĂŵƐ� �ƉƉƌŽƉƌŝĂƟŽŶƐ� �ŝůů͕�
ϮϬϭϱ͘͟ � �ĂůĞŶĚĂƌ� EŽ͘� ϰϯϱ͕� ϭϭϯƚŚ� �ŽŶŐƌĞƐƐ� ϮŶĚ� ^ĞƐƐŝŽŶ͕�
ZĞƉŽƌƚ�ϭϭϯͲϭϵϱ͘�W͘ �ϳϯ͘�ŚƩƉƐ͗ͬͬďĞƚĂ͘ĐŽŶŐƌĞƐƐ͘ŐŽǀͬϭϭϯͬĐƌƉƚͬ
ƐƌƉƚϭϵϱͬ�ZWdͲϭϭϯƐƌƉƚϭϵϱ͘ƉĚĨ�

ϰϱ͘� ZĂŶĚ͕� WĂƵů͘� ͞^͘Ϯϱϲϳ� ʹ� Z����D� �Đƚ͘͟ � ϭϭϯth� �ŽŶŐƌĞƐƐ͘�
/ŶƚƌŽĚƵĐĞĚ� :ƵůǇ� ϴ͕� ϮϬϭϰ͘� � ŚƩƉƐ͗ͬͬďĞƚĂ͘ĐŽŶŐƌĞƐƐ͘ŐŽǀͬ
ďŝůůͬϭϭϯƚŚͲĐŽŶŐƌĞƐƐͬƐĞŶĂƚĞͲďŝůůͬϮϱϲϳͬƚĞǆƚ�

ϰϲ͘� dƌĂǀŝƐ͕� :ĞƌĞŵǇ͕ � �ƌƵĐĞ� tĞƐƚĞƌŶ͕� ĂŶĚ� ^ƚĞǀĞ� ZĞĚďƵƌĚ͘� dŚĞ�
'ƌŽǁƚŚ�ŽĨ�/ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ͘�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͗�
EĂƟŽŶĂů��ĐĂĚĞŵŝĞƐ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰ͘

ϰϳ͘� sĞůĂƐĐŽ͕� �ĂƌůĂ� �ůǀĂƌĞǌ͘� ͞ZĞĨŽƌŵƐ� ĂŶĚ� �ŽŶƚƌĂĚŝĐƟŽŶƐ� ŝŶ�
�ĐƵĂĚŽƌ Ɛ͛��ƌƵŐ�WŽůŝĐǇ͘͟ �tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�KĸĐĞ�ŽŶ�>ĂƟŶ��ŵĞƌŝĐĂ͘�
�ƵŐƵƐƚ͕� ϮϬϭϰ͘� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁŽůĂ͘ŽƌŐͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĮůĞƐͬ
�ƌƵŐйϮϬWŽůŝĐǇͬ�ĐƵĂĚŽƌйϮϬŵĞŵŽйϮϬ�ŶŐůŝƐŚ͘&/E�>͘ƉĚĨ�



About IDPC

dŚĞ� /ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� �ƌƵŐ� WŽůŝĐǇ� �ŽŶƐŽƌƟƵŵ� ŝƐ� Ă�
ŐůŽďĂů�ŶĞƚǁŽƌŬ�ŽĨ�ŶŽŶͲŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶƐ�
ƚŚĂƚ� ƐƉĞĐŝĂůŝƐĞ� ŝŶ� ŝƐƐƵĞƐ� ƌĞůĂƚĞĚ� ƚŽ� ŝůůĞŐĂů� ĚƌƵŐ�
ƉƌŽĚƵĐƟŽŶ� ĂŶĚ� ƵƐĞ͘� dŚĞ� �ŽŶƐŽƌƟƵŵ� ĂŝŵƐ� ƚŽ�
ƉƌŽŵŽƚĞ� ŽďũĞĐƟǀĞ� ĂŶĚ� ŽƉĞŶ� ĚĞďĂƚĞ� ŽŶ� ƚŚĞ�
ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ͕� ĚŝƌĞĐƟŽŶ� ĂŶĚ� ĐŽŶƚĞŶƚ� ŽĨ� ĚƌƵŐ�
ƉŽůŝĐŝĞƐ� Ăƚ� ŶĂƟŽŶĂů� ĂŶĚ� ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ůĞǀĞů͕� ĂŶĚ�
ƐƵƉƉŽƌƚƐ�ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ƚŚĂƚ�ĂƌĞ�ĞīĞĐƟǀĞ�
ŝŶ�ƌĞĚƵĐŝŶŐ�ĚƌƵŐͲƌĞůĂƚĞĚ�ŚĂƌŵ͘�/ƚ�ƉƌŽĚƵĐĞƐ�ďƌŝĞĮŶŐ�
ƉĂƉĞƌƐ͕� ĚŝƐƐĞŵŝŶĂƚĞƐ� ƚŚĞ� ƌĞƉŽƌƚƐ� ŽĨ� ŝƚƐ�ŵĞŵďĞƌ�
ŽƌŐĂŶŝƐĂƟŽŶƐ͕� ĂŶĚ� ŽīĞƌƐ� ĞǆƉĞƌƚ� ĂĚǀŝĐĞ� ƚŽ� ƉŽůŝĐǇ�
ŵĂŬĞƌƐ�ĂŶĚ�ŽĸĐŝĂůƐ�ĂƌŽƵŶĚ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ͘��

/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��ƌƵŐ�WŽůŝĐǇ��ŽŶƐŽƌƟƵŵ
&ŝŌŚ�&ůŽŽƌ͕ �ϭϮϰͲϭϮϴ��ŝƚǇ�ZŽĂĚ
>ŽŶĚŽŶ���ϭs�ϮE:͕�hŶŝƚĞĚ�<ŝŶŐĚŽŵ

dĞů͗� нϰϰ�;ϬͿϮϬ�ϳϯϮϰ�Ϯϵϳϱ
�ŵĂŝů͗� ĐŽŶƚĂĐƚΛŝĚƉĐ͘ŶĞƚ
tĞďƐŝƚĞ͗ ǁǁǁ͘ŝĚƉĐ͘ŶĞƚ

Ξ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��ƌƵŐ�WŽůŝĐǇ��ŽŶƐŽƌƟƵŵ�WƵďůŝĐĂƟŽŶ�ϮϬϭϱ

ZĞƉŽƌƚ�ĚĞƐŝŐŶ�ďǇ�DĂƚŚĞǁ��ŝƌĐŚ�Ͳ�ŵĂƚŚĞǁΛŵĂƚŚĞǁďŝƌĐŚ͘ĐŽŵ
�ĞƐŝŐŶ�ĐŽŶĐĞƉƚ�ďǇ�ZƵĚǇ�dƵŶͲ^ĄŶĐŚĞǌ�Ͳ�ƌƵĚŽ͘ƚƵŶΛŐŵĂŝů͘ĐŽŵ

^ƵƉƉŽƌƚĞĚ�ďǇ�ŐƌĂŶƚƐ�ĨƌŽŵ͗

�ďŽƵƚ�ƚŚŝƐ�ďƌŝĞĮŶŐ�ƉĂƉĞƌ
�ŌĞƌ� ůĞĂĚŝŶŐ� ƚŚĞ� ĐƌƵƐĂĚĞ� ĨŽƌ� ƐĞǀĞƌĞ� ĚƌƵŐ�
ůĂǁƐ͕� ƌĞĐĞŶƚ� ĚŽŵĞƐƟĐ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ƌĞĨŽƌŵƐ�
ƐƵŐŐĞƐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŝƐ�ŶŽǁ�ĐŚĂŶŐŝŶŐ�
ŝƚƐ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ĚƌƵŐ� ĐŽŶƚƌŽů͘� dŚŝƐ�
ďƌŝĞĮŶŐ� ƉĂƉĞƌ� ƌĞǀŝĞǁƐ� ƚŚĞ� ĞīŽƌƚƐ� ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ�ƚŽ�ĂĚŽƉƚ�Ă�ůĞƐƐ�ƌĞƉƌĞƐƐŝǀĞ͕�ŵŽƌĞ�
ƉƌŽƉŽƌƟŽŶĂƚĞ͕� ĂŶĚ� ŵŽƌĞ� ĞīĞĐƟǀĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ�
ƚŽǁĂƌĚƐ�ĚƌƵŐ�ŽīĞŶĚĞƌƐ͘

About WOLA

dŚĞ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� KĸĐĞ� ŽŶ� >ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂ�
;tK>�Ϳ� ŝƐ� Ă� ŶŽŶƉƌŽĮƚ� ƉŽůŝĐǇ͕ � ƌĞƐĞĂƌĐŚ͕� ĂŶĚ�
ĂĚǀŽĐĂĐǇ� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ� ǁŽƌŬŝŶŐ� ƚŽ� ĂĚǀĂŶĐĞ�
ĚĞŵŽĐƌĂĐǇ͕ �ŚƵŵĂŶ�ƌŝŐŚƚƐ͕�ĂŶĚ�ƐŽĐŝĂů� ũƵƐƟĐĞ� ŝŶ�
>ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� �ĂƌŝďďĞĂŶ͘� &ŽƵŶĚĞĚ� ŝŶ�
ϭϵϳϰ͕�tK>��ƉůĂǇƐ�Ă�ůĞĂĚŝŶŐ�ƌŽůĞ�ŝŶ�tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ�
ƉŽůŝĐǇ� ĚĞďĂƚĞƐ� ĂďŽƵƚ� >ĂƟŶ� �ŵĞƌŝĐĂ͘� tK>��
ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞƐ�ĚŝĂůŽŐƵĞ�ďĞƚǁĞĞŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚĂů�ĂŶĚ�
ŶŽŶͲŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚĂů�ĂĐƚŽƌƐ͕�ŵŽŶŝƚŽƌƐ�ƚŚĞ�ŝŵƉĂĐƚ�
ŽĨ� ƉŽůŝĐŝĞƐ� ĂŶĚ� ƉƌŽŐƌĂŵƐ� ŽĨ� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ� ĂŶĚ�
ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů� ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕� ĂŶĚ� ƉƌŽŵŽƚĞƐ�
ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƌĞƉŽƌƟŶŐ͕� ĞĚƵĐĂƟŽŶ͕�
ƚƌĂŝŶŝŶŐ͕�ĂŶĚ�ĂĚǀŽĐĂĐǇ͘


