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Cuando las fuerzas de seguridad financiadas por Estados Unidos le dispararon y mataron al lider
cocalero Casimiro Huanca, el 6 de diciembre de 2001, durante una protesta pacifica, su muerte
reflejo el imcremento en la violencia en el Chapare, la mayor zona de cultivo de coca en Bolivia
Las protestas y la consiguiente violencia resultaron de la creciente resolucion de los cocaleros,
iniciada en septiembre de 2001, de resistir abiertamente a la erradicacion forzosa. Diez cocaleros
han sido muertos y al menos 350 han sido heridos o detenidos en un pais considerado por
Estados Unidos como su mayor éxito latinoamericano en la lucha anti-drogas, con la
erradicacion de mas de 28.000 hectareas de coca en la region.

Pero el precio del éxito ha sido muy alto. Los programas viables de desarrollo alternativo para
proporcionar medios de subsistencia a la poblacion afectada no han estado a la altura de los
grandes logros de la erradicacion en el Chapare. La erradicacion de los cultivos de coca ha
resultado también en la pérdida de aproximadamente 500 millones de dolares cada afio para la
economia de Bolivia, el pais latinoamericano mas pobre después de Haiti.' La violencia y el
descontento emergentes de la combinacion de estos dos factores obligaron al gobierno boliviano
a retroceder en febrero de 2002, luego de cinco meses de terribles enfrentamientos. El gobierno
boliviano habia perdido el control de la region del Chapare, y tuvo que hacer grandes
concesiones a los cocaleros para mantener su legitimidad en Bolivia y para mejorar su posicion
politica ante las elecciones del 30 de junio. Este cambio de tactica por parte del gobierno
boliviano provoc6 duras criticas del Departamento de Estado de Estados Unidos en el Informe
anual de la Estrategia de Control Internacional de Drogas (INCSR) por no lograr cumplir los
objetivos anti-drogas.

Aunque la escala del conflicto social y de las violaciones de los derechos humanos no pueden
compararse con las de paises latinoamericanos vecinos, una revision de los programas de linea
dura financiados por Estados Unidos en Bolivia constituye un importante estudio de caso. En
Colombia y Peru es dificil o casi imposible atribuir directamente los abusos a las fuerzas anti-
drogas debido a las complejidades creadas por las acciones de la guerrilla y los paramilitares. En
contraste, la inefectividad y el perjuicio abierto generados por los programas anti-drogas es
claramente evidente en Bolivia. Esta causalidad directa proporciona una oportunidad Unica para
evaluar explicitamente la politica actual en el escenario, a menudo confuso, de la guerra contra
las drogas en los Andes.

I. Antecedentes
Los primeros programas anti-drogas financiados por Estados Unidos en Bolivia

La region semi-tropical del Chapare es una de las dos zonas de produccion primaria de coca en
Bolivia. Aunque algunas regiones del pais, como los Yungas (ver el Mapa), han producido coca
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durante siglos, la gran mayoria de la produccion de coca en el Chapare empez6 mas
recientemente a consecuencia de la masiva migracion de agricultores campesinos y ex-mineros
hacia el area. Las medidas econdmicas de ajuste estructural implementadas en 1985 para aliviar
la abrumadora hiperinflacion aceleraron esta migracion. La relativamente accesible region del
Chapare brind6 una gran valvula de escape para el excedente de fuerza de trabajo y los pequefios
agricultores campesinos sin tierra. La economia de la coca ayudo a estabilizar la moneda al
generar irzlgreso para esta poblacion desplazada, y estimul6 en gran medida a la economia
nacional.

Cuando comenzaron, a fines de la década del 80, los programas financiados por Estados Unidos
para combatir la produccion de coca en Bolivia sufrian de mala coordinacion, corrupcion y un
desarrollo alternativo inefectivo. Generalmente, los funcionarios del gobierno boliviano
cumplian los objetivos minimos de erradicacion para lograr la certificacion estadounidense por
cooperar en los esfuerzos anti-drogas y asi conservar el financiamiento y el acceso a préstamos
internacionales, pero la coca erradicada era rapidamente reemplazada. Tres gobiernos bolivianos
sucesivos (los de Paz Estenssoro, Paz Zamora y Sanchez de Lozada) fueron reacios a presionar
demasiado por temor a generar enfrentamientos con los cocaleros, que conservaban algun grado
de apoyo popular. El gobierno de Paz Zamora (1989-1993) erradicé las 7.000 hectareas
requeridas, pero la superficie cultivada neta aumento en 312 hectareas.’

El gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993 - 1997) us6 la erradicacion tanto voluntaria
como forzosa. En 1994 y 1995 Bolivia recibi6 69,8 millones de dolares, més financiamiento anti-
drogas que cualquier otro pais andino. A pesar de este mayor financiamiento, los objetivos
estadounidenses de certificacion no fueron alcanzados. Aunque el presidente Clinton certifico a
Bolivia en 1995, su gobierno exigio la aprobacion de un tratado de extradicion con Estados
Unidos, un plan de erradicacién completo y la erradicaciéon de 1.750 hectareas de coca.* E1 18 de
abril de 1995, el gobierno decret6 un estado de sitio de tres meses en respuesta a la masiva
protesta social, para cumplir hasta junio los esfuerzos de erradicacion requeridos.’ El estado de
sitio, que al final dur6 seis meses, incluyd un toque de queda, prohibid las reuniones, y produjo
detenciones de cocaleros y de otros lideres. A la conclusion del estado de sitio, el gobierno
finalmente alcanzé su objetivo a través de la erradicacion voluntaria por parte de los cocaleros.

El ex-dictador Hugo Banzer, elegido en 1997, abandon¢ este enfoque timido para tratar de
cumplir las exigencias estadounidenses sin desestabilizar al pais y propuso un enfoque frontal y
desenfrenado de la erradicacion en los cinco afios del Plan Dignidad que implement6 su
gobierno. Para sorpresa de criticos y oficialistas, el plan casi logré su meta de una erradicacion
total en el Chapare. Lamentablemente, la incapacidad del gobierno para proporcionar medios de
subsistencia a las familias afectadas con el desarrollo alternativo provocé una espiral de protesta
y confrontacion que puso en riesgo la estabilidad del gobierno Banzer.

El conflicto y el descontento social emergentes de la aplicacion de la politica anti-drogas
estadounidense en la region del Chapare ocurren generalmente en ciclos recurrentes de protesta,
represion y conciliacion temporal. “El ciclo del conflicto puede entenderse con un origen en la
falta de cumplimiento de los acuerdos entre los sindicatos cocaleros y el gobierno, o se activa por
decisiones unilaterales del gobierno o los cocaleros, lo que produce un continuo de tension,



WOLA: Cocay Conflicto en el Chapare

inestabilidad y de inestabilidad entre ambos.”® Con la aplicacion del Plan Dignidad, la intensidad
y duracion de los conflictos aumentaron exponencialmente.

El fracaso del desarrollo alternativo

Los planes viables de desarrollo alternativo que puedan reemplazar al menos parcialmente el
ingreso perdido proveniente de la coca son esenciales para la solucion pacifica del conflicto
actual. Lamentablemente, los agresivos esfuerzos de erradicacion han superado siempre la
capacidad de generacion de ingresos del desarrollo alternativo. Segun la Oficina General de
Fiscalizacion de EE.UU., “el ritmo rapido de la campana de erradicaciéon del gobierno boliviano
ha creado brechas entre la erradicacion y la ayuda del desarrollo alternativo que pueden dejar a
los agricultores campesinos sin medios de subsistencia.”’ Por ejemplo, las pifias producen frutos
dos afios después de ser plantadas, los arboles frutales citricos producen a los ocho afios y los
programas forestales proporcionan ingreso luego de mas de diez afios. Este notable retraso ha
exacerbado mucho la pobreza extrema en la region y ha llevado a una creciente desnutricion,
aumentando las tensiones en la region y provocando el conflicto.

La demora no es la tnica dificultad. Mientras que los arbustos de coca pueden cosecharse tres o
cuatro veces al ano y las hojas son livianas y se las transporta con facilidad al mercado, la
produccion de los cultivos alternativos es mucho mas costosa y problematica. La mano de obra 'y
los fertilizantes y pesticidas importados costosos, sumados a los prohibitivos costos de
transporte, los mercados saturados de productos y los precios internacionales a la baja, han
impedido resultados positivos.

Los cocaleros exigen una reformulacion radical de los programas del desarrollo alternativo que,
después de dieciséis afnos de implementacion, no han podido brindar subsistencia basica a la gran
mayoria de los agricultores. Una encuesta sobre los proyectos del desarrollo alternativo,
realizada en 1998, hallé que el 92% de la poblacién de la muestra habia participado en al menos
un proyecto. De éstos, el 67% dijo que no se habian beneficiado de ningin modo y otro 19%
declar6 haber sufrido pérdidas.®

Los programas de desarrollo alternativo de USAID se niegan a trabajar con los sindicatos
cocaleros y en vez de eso forman asociaciones de productores alternativos que exigen la
erradicacion total si los agricultores quieren participar en los proyectos. El fracaso de estas
asociaciones ha llevado a los residentes del Chapare a oscilar entre los sindicatos y las
asociaciones y a replantar coca. Un participante antiguo en los esfuerzos de desarrollo alternativo
explico:

Personalmente he fundado APIBAC con 26 afiliados, pero no tenemos ni siquiera
caminos, ingresamos con ojos cerrados al desarrollo alternativo. Personalmente
solicitamos a algunos funcionarios como el Ing. Walter Saravia, que nunca tuvieron
respuestas favorables. Propusimos puentes hace cuatro anos, aprobados y no fueron
ejecutados hasta hoy, a pesar de haber contribuido con mano de obra. Por ello no
tenemos ninguna garantia del Gobierno para trabajar con el desarrollo alternativo.
Invito a la prensa y a facilitadores a comprobar en el lugar, actualmente se vende la
pina, 6 y 7 unidades a un boliviano, muchos sembradios de palmito estan hasta un ario
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sin cortar. La pimienta inicialmente compraban a $us. 350 el quintal, cada ano iba
bajando, hasta llegar a Sus,. 50 el quintal. Algunos comparieros que plantaron pimienta
tuvieron que quemas sus plantaciones cuando fueron atacadas por enfermedades, Ej.
ASIPAC. La unica solucion para evitar confrontacion en el Chapare, sera el cese de la
erradicacion de coca mientras no se demuestre el desarrollo alternativo.’

El 25 de octubre de 2001, funcionarios del gobierno boliviano propusieron un pago de
aproximadamente 930 dolares a cada familia en 2002 para estimular durante un afio la
produccion de cultivos alternativos por medio de los programas existentes. Los portavoces del
gobierno dijeron que esta cantidad superaba el ingreso generado en un afio por los 1.600 metros
cuadrados de cultivos de coca para usos tradicionales que los cocaleros demandan que se les
permita plantar. El gobierno ofrecioé también encontrar mercados garantizados y precios fijos
para los cultivos del desarrollo alternativo o la compra por parte del mismo gobierno de estas
cosechas, asi como asistencia técnica para los esfuerzos del desarrollo alternativo. Los
productores de coca mostraron interés por la propuesta, pero no estaban dispuestos a aceptarla si
no se la convertia en ley o en alguna otra garantia concreta de implementacion continua, y
expresaron escepticismo sobre la capacidad del gobierno para implementar su propuesta,
recordando el incumplimiento cronico de acuerdos pasados.'® Estos temores estaban bien
fundados. En 1998, el viceministro de desarrollo alternativo dijo que las autoridades de
erradicacion habian incumplido mas de mil acuerdos hechos con los cocaleros durante los
gobiernos anteriores.'' Esta constante violacién de los acuerdos ha creado sospechas y reticencia
a participar en los proyectos del desarrollo alternativo. Representantes de pobladores del Chapare
y de los sindicatos de cocaleros dijeron también que un pago durante un afio no remplazaria
adecuadamente el ingreso perdido por el cultivo de coca.

El informe INCSR afirma que los programas de desarrollo alternativo “permiten a los
agricultores mantenerse a si y a sus familias sin necesidad de cultivar coca”. El informe dice que
16.167 familias recibieron ayuda para desarrollo alternativo de programas financiados por
Estados Unidos.'* Sin embargo, en noviembre de 2001, funcionarios del gobierno boliviano
aceptaron los falencias del desarrollo alternativo y alegaron que s6lo unos 12.000 del total de
35.000 familias cocaleras se beneficiaron, no solamente de USAID, sino también de todos los
proyectos de desarrollo alternativo combinados. Ademas, muchos cocaleros que pertenecen o
pertenecieron alguna vez a asociaciones de productores del desarrollo alternativo admitieron que
plantaban coca al mismo tiempo que cultivos del desarrollo alternativo, o que abandonaron estos
cultivos para plantar coca y asi asegurar su subsistencia. Cuando se les preguntd por qué habian
adoptado una politica de resistencia activa a los esfuerzos de erradicacioén de coca, muchos
cocaleros respondieron que creian que no tenian nada que perder. En diciembre de 2001, los
productores de coca amontonaron pifias, bananas y otros cultivos alternativos podridos a la vera
del camino para protestar por la falta de mercados para su produccion licita.'?

II. El Plan Dignidad: demasiada erradicacion, demasiado rapido
El dialogo nacional: un mandato cuestionable

El Plan Dignidad del gobierno de Banzer, de cinco afios de duracién, lanzado en 1998, proponia
la eliminacion total de la coca del Chapare considerada como ilegal por la Ley anti-drogas 1008
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para el ano 2002. Luego, funcionarios exageradamente ambiciosos proclamaron que la meta de
“coca cero” se alcanzaria a principios de 2001.

Segun el texto del Plan Dignidad, su contenido se basa en el Didlogo Nacional realizado en 1997
entre funcionarios del gobierno y miembros de organizaciones de la sociedad civil boliviana,
incluyendo a los cocaleros. Aunque el Didlogo Nacional es presentado como el fundamento del
apoyo popular al plan, su implementacion contradijo varios de los preceptos clave del didlogo.
Las conclusiones del Dialogo especificaban que los esfuerzos anti-drogas 1) debian alejarse del
énfasis del pasado en las medidas represivas, 2) debian respetar los derechos humanos, y 3)
debian promover el dialogo entre los cocaleros y el gobierno.'* En 1999, la unidad de Analisis de
Politicas de Defensa (UDAPDE), un centro de investigaciones dentro del Ministerio de Defensa
boliviano, sefiald que el plan habia sido redactado e implementado sin consolidar el apoyo a
largo plazo de los actores no-gubernamentales y sin tomar en cuenta los efectos sociales y
politicos de su implementacion. Critico al gobierno por “subestimar los costos implicados... [por
el] contexto de inestabilidad y conflicto recurrente en las regiones cocaleras. Esto sigue
reflejando una cultura democratica que atin debe valorar la paz como un recurso estratégico para
el desarrollo econémico.”" Esta critica era correcta: la implementacion del plan resultd en el uso
de fuerte represion y la ausencia de didlogo productivo.

El plan de cinco afios propuso cuatro pilares de accion: desarrollo alternativo, prevencion y
rehabilitacion, erradicacion de la coca excedentaria, e interdiccion en base a una
“responsabilidad compartida” con la comunidad internacional para alcanzar estas metas.'® En la
practica, el gobierno boliviano se ocup6 principalmente en la erradicacion forzosa de 38.000
hectareas de coca. Desde 1987, los productores de coca habian recibido una compensacion
econdmica directa de 2.000 a 2.500 délares por cada hectarea erradicada. La estrategia de cinco
afnos reemplazo esta compensacion individual con una compensacion comunitaria, que fue
disminuyendo con el tiempo y desapareci6 en enero de 2001."” Lamentablemente, el concepto de
“comunidad” estaba mal definido y el proceso de compensacion no dejo de ser burocratico.
Ademés, la compensacion en especie en lugar de en efectivo no pudo proporcionar un ingreso
significativo a las familias afectadas, y los cocaleros fueron limitando gradualmente su
participacion en el plan.

Erradicacion forzosa con militarizacion

La erradicacion forzosa se convirtid en el nucleo del plan, al tiempo que el financiamiento e
implementacion de los otros tres pilares del plan de cinco afios se quedaban atras. Los esfuerzos
de desarrollo alternativo no lograron igualar a los rapidos avances en la erradicacion. El
presidente Hugo Banzer advirti6 en 2001: “Ha llegado la hora de que el mundo valore nuestra
accion y de que traduzca esta valoracion en inversiones que generen empleo para reemplazar los
puestos de trabajo y el ingreso eliminados junto con las parcela de coca, y de que abra sus
mercados a los productos que han remplazado el volumen de veneno que hemos ayudado a
retirar de las areas de consumo [de drogas].”'® La comunidad internacional no logré proporcionar
los més de 700 millones de dolares presupuestados para el plan. Los 85 millones de ddlares en
ayuda estadounidense al desarrollo alternativo probaron ser demasiado poco y llegaron muy
tarde para contener la latente contienda social.
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La piedra angular de la amplia estrategia de erradicacion era la creacion de un rol anti-drogas
directo para las Fuerzas Armadas bolivianas en la erradicacion forzosa. Esta institucion habia
participado antes solamente en algunos esfuerzos de interdiccion por aire y por rios. La
formacion e insercion en abril 1998 de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), una fuerza
combinada de policias y militares, desato tres meses de violento conflicto en la region, dejando
trece cocaleros y tres miembros de las fuerzas de seguridad. muertos. El uso de conscriptos del
servicio militar para erradicar manualmente las plantas de coca llevo a grandes avances en la
erradicacion de coca — mas de 28.000 hectareas, pero con un alto costo social.

Un intento de iniciar la erradicacion forzosa en la region de los Yungas, a pesar de ser
considerada por la Ley 1008 como zona de produccion tradicion de coca, fracasod
calamitosamente en junio de 2001. Los cocaleros y la poblacion en general resistieron
violentamente la incursion de la FTC a la region, y el 19 de junio, el gobierno boliviano aceptd
suspender la erradicacion forzosa y retir6 a las fuerzas de seguridad de la region. Este intento de
erradicar coca en la zona tradicionalmente legal disminuyd el apoyo publico al Plan Dignidad ,
ya que el pueblo boliviano expreso frustracion por los cambiantes parametros de cumplimiento
de las metas anti-drogas.

En septiembre de 1999, Estados Unidos anunciaron que financiaria y construiria tres bases
militares para alojar a los soldados de la recién formada Novena Division de Ejército.'” A
mediados de septiembre de 2000, los cocaleros bloquearon la carretera panamericana que une
Cochabamba y Santa Cruz durante mas de un mes para protestar por la construccion de los
cuarteles, y el plan fue cancelado.

Los exageradamente confiados autores del Plan Dignidad adelantaron el plazo para llegar a la
meta de “coca cero” en la region del Chapare a diciembre de 2000. En esa fecha, el gobierno
boliviano anuncié prematuramente que habia erradicado completamente toda la coca en la region
del Chapare. Un mes después, admitieron que a consecuencia de un error de satélite, se habian
identificado otras 600 hectareas.”” Desde entonces, la extendida replantacion de coca y la activa
resistencia campesina ha impedido continuamente la eliminacion total de los cultivos de coca.
Seglin las fuerzas de erradicacion bolivianas, las fuerzas de seguridad erradicaron
aproximadamente 6.000 hectareas de coca en 2001, restando al menos 4.000, mientras que el
Departamento de Estado fija la erradicacion total del afio en 9.395 hectareas.” Los funcionarios
de la erradicacion han confirmado que seguira habiendo presencia militar permanente en la
region para impedir una mayor replantaciéon.”? Esta permanente presencia militar, combinada con
la incapacidad para brindar desarrollo alternativo viable, ha creado una olla de presion en el
Chapare.

III.  El conflicto de septiembre de 2001 a febrero de 2002

Resistencia y mayor presencia militar

En respuesta al fracaso del fracaso del desarrollo alternativo en proporcionar medios de
subsistencia para las aproximadamente 35.000 familias que cultivan coca afectadas por la

erradicacion forzosa en la region del Chapare, a mediados de septiembre de 2001, los cocaleros
adoptaron una postura mas firme contra la erradicacion militarizada financiada por Estados
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Unidos, rodeando los campamentos de erradicadores y bloqueando el ingreso de las tropas a las
parcelas de coca replantada. Protestaban asi contra el fracaso del desarrollo alternativo en
proporcionar medios de subsistencia adecuados y demandaban el derecho a cultivar al menos
1.600 metros cuadrados (un cato) de coca por familia para asegurar una fuente de ingreso
regular. Durante septiembre, las tensiones crecieron en la region. Las fuerzas de seguridad
usaron indiscriminadamente la fuerza (lanzando gas lacrimégeno y disparando balines de goma y
balas de guerra) contra los pobladores del Chapare. El 25 de septiembre, un miembro de la FTC
le dispar6 al menor de 15 afios Félix Marin sobre el tobillo. El 27 de septiembre, miembros de la
FTC dispararon balas de guerra a un grupo de periodistas que ingresaban a Loma Alta, donde los
cocaleros habian rodeado un campamento de erradicadores. Ramon Pérez (de 42 afios), un
pequetio agricultor que trabajaba como guia de los periodistas, fue muerto en el incidente.

La resistencia a la represion continu6 durante el mes siguiente. El 4 de octubre, miembros de la
FTC dispararon a dos cocaleros (Rosalia Mérida y Claudio Llave) que estaban rodeando a un
campamento de erradicadores. Al dia siguiente, cuando un grupo de 150 cocaleros sostenian una
vigilia en el campamento militar cercano a Isinuta, miembros de la FTC gasificaron al grupo,
dispararon municion de guerra y golpearon a algunas personas. Dos personas resultaron
gravemente heridas.

El 16 de octubre, otro cocalero muri6 a consecuencia del impacto de una granada de gas
lacrimdgeno mientras los pobladores trataban de bloquear el ingreso de la FTC a la zona. Tres
dias después, un grupo de 800 soldados fuertemente armados entraron otra vez a la comunidad,
usando mascaras o con las caras pintadas para ocultar sus identidades, al tiempo que la multitud
de cocaleros furiosos se preparaba para el enfrentamiento. La mediacion del representante del
Defensor del Pueblo y del parroco de Villa Tunari convenci6 a ambos grupos de retroceder.

Durante todo el mes hubieron quejas repetidas contra las fuerzas de seguridad, especialmente
contra la Fuerza de Tarea Expedicionaria (FTE). La FTE consiste de empleados civiles
contratados para funciones de erradicacion y represion que, seguin se informa, han arrestado
arbitrariamente, golpeado y torturado a grupos de pobladores chaparefios.

El mes siguiente marcé un agravamiento del conflicto. El1 6 de noviembre, los productores de
coca anunciaron que bloquearian la carretera entre Santa Cruz y Cochabamba, la via principal
que cruza el Chapare. En respuesta, el gobierno boliviano trasladé a otros 2.000 soldados y
oficiales de policia a la region, y establecio puntos de control rigidos en los puentes y cruces
principales, declarando que no permitirian la interrupcion del libre transito. Los productores de
coca informaron que se les prohibia viajar en automdviles y buses, y el lider cocalero y
parlamentario Evo Morales anuncid que no se le dejaba salir de Eterazama. La fuerte de
concentracion de cocaleros y de fuerzas de seguridad combinadas en ese pueblo llevo a varios
enfrentamientos.

Las tensiones llegaron al maximo el 15 de noviembre, cuando miembros de las fuerzas
combinadas dispararon municion de guerra a un grupo de cocaleros que trataba de bloquear la
carretera Santa Cruz-Cochabamba cerca de Ivirgarzama. Tres personas murieron por heridas de
bala. En las semanas siguientes, las fuerzas de seguridad golpearon a docenas de pobladores de
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diversas comunidades a la vera de los caminos y en sus propios pueblos en un esfuerzo aparente
para desanimar las grandes concentraciones en la carretera principal.

La violencia lleva a las partes a la mesa de negociaciones y las charlas se rompen a
consecuencia de la presion estadounidense

Los enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad y los cocaleros, que crecieron en intensidad
entre el 15 y 2122 de noviembre, llevaron a ambas partes a aceptar el didlogo facilitado por la
Iglesia Catolica, la oficina del Defensor del Pueblo y la Asamblea Permanente de los Derechos
Humanos, entre el 26 y el 28 de noviembre. Los cocaleros aceptaron suspender sus bloqueos de
caminos y el gobierno boliviano acepto6 frenar la erradicacion de coca en el Chapare.

Durante las negociaciones, ambas partes del conflicto parecian bien dispuestas a hacer
concesiones. El gobierno boliviano ofrecioé dar una compensacion a cada familia comprometida
en esfuerzos de desarrollo alternativo. Los cocaleros expresaron su disposicion a considerar la
propuesta, pero pidieron que la erradicacion se pospusiera durante otros tres dias para continuar
las negociaciones. El gobierno boliviano se nego, y la FTC empez6 de nuevo la erradicacion el
29 de noviembre. Ambos lados, asi como miembros de los grupos de facilitadores, atribuyeron la
causa de la ruptura del didlogo a la fuerte presion de parte de Estados Unidos para reiniciar la
erradicaciéon.”

La Embajada de Estados Unidos ya habia dejado en claro que la importancia de la erradicacion
forzosa era mayor que la necesidad de negociar con los productores de coca. Manuel Rocha, el
embajador estadounidense, declar6 el 17 de octubre de 2001 que si Bolivia no seguia
implementando el Plan Dignidad, el pais perderia una gran cantidad de financimiento
estadounidense. Dijo: “Si llega un momento en que deje de existir este compromiso, tengan la
seguridad de que nuestra ayuda sera diferente. Los fondos estan ahi debido al compromiso y, sin
él, la ayuda disminuira.”** Este comentario presion6 a funcionarios del gobierno boliviano a
confirmar que los esfuerzos de erradicacion continuarian en el Chapare pese al hecho de que
persistian los temas subyacentes que llevaron al gobierno boliviano y a los cocaleros a la mesa de
negociaciones en noviembre. El conflicto continud.

El 1 de diciembre, los cocaleros decidieron reiniciar los bloqueos de caminos, pero expresaron su
disposicion a participar en negociaciones posteriores. El 6 de diciembre, el presidente boliviano
Jorge Quiroga viajo a Washington donde se entrevisto con funcionarios del gobierno
estadounidense, incluyendo al presidente George W. Bush, para hablar sobre los esfuerzos anti-
drogas y los acuerdos comerciales.

El mismo dia, la FTE gasificé una manifestacion pacifica en Chimoré sin previa provocacion y
dispar6 a miembros de la federacion de productores de coca (ver recuadro sobre los casos de
violacion de derechos humanos), provocando la reaccion airada de la opinion publica boliviana
asi como de las organizaciones internacionales y nacionales de defensa de los derechos humanos.

La prohibicion a la venta de hoja de coca provoca enfrentamientos violentos
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En enero de 2002, dos meses antes del anuncio de las decisiones de certificacion anti-droga por
parte de Estados Unidos, el gobierno boliviano tom6 medidas agresivas para reprimir con dureza
a los cocaleros, poniendo asi fin a un mes de calma relativa. El enfoque frontal de la erradicacion
marcé un cambio drastico en el toma y daca ciclico entre las dos partes. El gobierno empez6 a
aplicar el Decreto Supremo 26415, aprobado el 27 de noviembre de 2001, que prohibia el
secado, transporte y venta de hoja de coca producida en la regioén del Chapare en los mercados,
anteriormente legales. La ley también establecia una potencial sentencia de carcel de hasta ocho
afos para los acusados. El proceso de secado de coca es innecesario para la produccion de
cocaina, pero es esencial para el consumo tradicional. Ironicamente, los expertos expresaron
preocupacion de que el cierre de quince mercados de hoja de coca en el Chapare y del mercado
central en Sacaba — los tnicos mercados legales para la coca chaparefia — alentarian la venta de
coca en el mercado negro para la produccion de cocaina.

La Defensora del Pueblo, Ana Maria Romero de Campero, considera que el Decreto Supremo
26415 es ilegal. Romero declar6 que las leyes no otorgan al gobierno el derecho legal de crear
nuevas sanciones contra el cultivo de coca porque un decreto supremo, que no precisa de
aprobacion congresal, no puede pasar por encima de la Ley 1008, el Codigo Penal y la
Constitucion.”

La medida de controlar la venta de hoja de coca provoco una respuesta abrumadoramente
violenta de parte de cocaleros y comerciantes. El 15 de enero, varios miles de cocaleros entraron
a las oficinas de la Direccion General de la Coca (DIGECO) y al mercado central de coca, que
habian sido clausuradas por el gobierno el 3 de enero. Incendiaron veinticinco vehiculos y
dafiaron otras partes de las instalaciones. La policia respondié disparando grandes cantidades de
gas lacrimogeno, perdigones, balines de goma y municion de guerra. El 16 de enero, los
cocaleros que estaban cerca del mercado central de coca de Sacaba se enfrentaron de nuevo con
las fuerzas de seguridad, las que dispararon y mataron a Fidelio Montafio (disparo en la cabeza)
y Fortunato Marcani (de 19 afios, disparo en el torax). La economia nacional en crisis y la mayor
presion del gobierno alimentaron el conflicto, que habia entrado en una tregua durante los
feriados de Navidad y Afio Nuevo.

El 17 de enero, los cocaleros intentaron entrar de nuevo al mercado de coca. Los enfrentamientos
violentos entre manifestantes y fuerzas de seguridad continuaron. Al dia siguiente, cuatro
oficiales de seguridad aparecieron muertos. Sus cadaveres mostraban evidencia de tortura: sus
manos habia sido atadas y sus cabezas golpeadas con piedras. Estos brutales asesinatos volcaron
a la opinion publica boliviana en contra de los cocaleros e hicieron que el gobierno los reprimiera
aun mas, creando un ambiente en el cual las negociaciones y cualquier solucion del conflicto
parecia imposible.

El gobierno respondi6 rapidamente a las muertes. El 19 de enero, miembros del Grupo Especial
de Seguridad (GES) de la Policia entraron a la fuerza al edificio de la federacion de cocaleros en
Cochabamba y arrestaron a unos sesenta dirigentes sindicales. Los cocaleros denunciaron haber
recibido brutales golpizas durante la detencion y en las celdas. Mas de otros veinte lideres fueron
detenidos en la semana siguiente. Al arrestar a la mayoria de sus lideres experimentados, el
gobierno boliviano esperaba paralizar el movimiento de los cocaleros. La negativa del gobierno a
negociar con los lideres del movimiento obstaculizé cualquier solucion pacifica al conflicto, cada
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vez mas agudo. Parecia probable que esta estrategia conduciria a una violencia indiscriminada
desde ambos lados.

El gobierno intent6 también bloquear las comunicaciones de los productores de coca en el
Chapare. El 22 de enero, oficiales de seguridad movilizados en siete camiones militares
confiscaron el transmisor de la estacion de la radio cocalera Radio Soberania, con el pretexto de
que la estacion no tenia autorizacion oficial para funcionar. La clausura de la estacion de radio y
la pérdida del equipo despertd una grave preocupacion sobre la libertad de prensa en Bolivia.

El 24 de enero, una mayoria de la cdmara baja del Congreso boliviano expulsé a Evo Morales,
diputado y dirigente de las Seis Federaciones de Productores de Coca, del Congreso. El motivo
para retirarle a Morales su inmunidad parlamentaria era habilitar su enjuiciamiento por cargos
criminales; sin embargo, los fiscales del distrito no presentaron cargos contra Morales luego de
su expulsion del Congreso. La medida del gobierno fue contraproducente y aumento la
popularidad de Morales, y las demandas de los cocaleros ganaron apoyo en otros sectores de la
sociedad.

El 29 de enero de 2002, una patrulla de la FTE dispersé a un grupo de cocaleros en Shinahota.
Miembros de esta fuerza dispararon y mataron a Marcos Ortiz Llanos. Esta muerte 1levo las
tensiones en el Chapare al punto de ebullicion.

El gobierno boliviano firma un acuerdo con los cocaleros

El 9 de febrero de 2002 los dirigentes cocaleros y los representantes del gobierno llegaron a un
acuerdo, con la mediacion de la oficina del Defensor del Pueblo, la Iglesia Catélica y la
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos. Los cocaleros levantaron sus bloqueos de
caminos y el gobierno acepto suspender la aplicacion el Decreto Supremo 26415 durante tres
meses, revisar la expulsion de Evo Morales del Congreso, investigar todos los casos de personas
muertas y heridas en el conflicto, pagar una indemnizacién econdémica y los costos de atencion
médica de los heridos, permitir la vuelta a las emisiones de la Radio Soberania, y liberar a los
dirigentes sindicales.

Todos los dirigentes cocaleros fueron liberados. Las investigaciones sobre las muertes de diez
cocaleros no han avanzado, y los casos de los asesinatos de cuatro oficiales de seguridad en
Sacaba avanzan lentamente. Hasta hoy, los tinicos que recibieron una indemnizaciéon econdmica
fueron los familiares de Casimiro Huanca. El mercado central de hoja de coca de Sacaba y los
quince mercados locales del Chapare estan abiertos y en actividad. La suspension de noventa
dias del Decreto Supremo 26415 expiro6 el 9 de mayo de 2002, pero los funcionarios del gobierno
boliviano declararon que no volverian a aplicar los decretos durante la administracion actual.?

Analistas politicos y defensores de los derechos humanos atribuyen el sorprendente cambio en la
linea dura del gobierno boliviano a la extendida preocupacion publica y a un deseo de evitar las
grandes pérdidas econdmicas y humanas que producirian los permanentes bloqueos y violencia
en el Chapare y alrededor de Cochabamba durante los cuatro dias feriados del Carnaval. Los
representantes del gobierno temian también que la violencia continuada erosionaria aun mas la
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ya muy debilitada credibilidad de la coalicién gobernante en la eleccion presidencial y
parlamentaria de junio de 2002.

La espiral de violencia que comenzo6 a mediados de enero podria haberse evitado si los
funcionarios del gobierno hubieran negociado antes los mismos puntos. Es muy probable que las
concesiones hechas en el acuerdo solamente sirvan como un parche superficial y temporal para
problemas sociales de raices hondas. La violencia puede emerger de nuevo después de la
posesion del nuevo presidente, cuando es probable que vuelvan a empezar renovados intentos de
erradicacion forzosa. Aunque el acuerdo pacificod temporalmente la region, también molesto a los
gobernantes estadounidenses, que criticaron duramente al gobierno de Quiroga por retroceder en
el cumplimiento completo de los objetivos anti-drogas de Estados Unidos en la region.

IV. Las fuerzas de seguridad bolivianas en el Chapare
Una multiplicidad de fuerzas regulares

Dieciocho afios de desarrollo alternativo han tenido resultados minimos en la region. Es evidente
que el fuerte énfasis en la militarizacién ha tenido un impacto mucho mayor; lamentablemente,
este impacto ha sido negativo, pues las fuerzas existentes han sido reforzadas y se han creado
nuevas fuerzas. La mayor militarizacion ha provocado un aumento en las violaciones de
derechos humanos y ha catalizado una respuesta cada vez mas agresiva y a veces violenta de los
cocaleros. UDAPDE advirtié en 1999 que la mentalidad belicosa de la “guerra a las drogas”
inculcada a las fuerzas de seguridad provocaria mayor violencia y polarizaria aun mas el
conflicto.”’

A fines de noviembre de 2001, entre 4.000 y 4.500 miembros de las fuerzas de seguridad estaban
estacionadas en el Chapare, un incremento de aproximadamente 2.000 efectivos desde fines de
octubre. Este traslado temporal de tropas marco el maximo de todos los tiempos en la
militarizacién de la region.”®

A principios de noviembre de 2001, el gobierno boliviano confirm¢ la existencia de un total de
dieciocho campamentos “temporales” de fuerzas combinadas en la region. Funcionarios del
gobierno estadounidense afirman que estan trabajando para mejorar la infraestructura de las
fuerzas combinadas en la region. En el acuerdo del 15 de octubre de 2000 entre los dirigentes de
las Seis Federaciones de Cocaleros y funcionarios del gobierno, se declara que no se construirian
nuevos cuarteles en la region del Chapare.™ Sin embargo, los cocaleros interpretan la
construccion a gran escala y la remodelacion dentro de los cuarteles militares existentes como
una violacion de este acuerdo.

Los gobiernos de Estados Unidos y de Bolivia afirman oficialmente que una presencia militar
permanente en la region es indispensable para mantener los logros de la erradicacion y para
impedir el resurgimiento de los cultivos de coca.’’ Inicialmente, la FTC debia ser licenciada en
diciembre de 2000, luego de la finalizacion de los esfuerzos de erradicacion forzosa.*> Muchos
analistas creen que el compromiso estadounidense de financiar una presencia permanente es
costoso y perjudicial para la fragil democracia boliviana. El permanente uso de la accién militar
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en los esfuerzos anti-drogas (tradicionalmente considerados como funcién policial) es
contradictorio frente a los esfuerzos del pais de establecer un sistema de gobierno civil creible.

Bolivia ha realizado elecciones democraticas regulares solamente desde 1982, y es un pais
famoso por sus frecuentes golpes militares y cambios de gobierno. Entre julio de 1978 y julio de
1980, se realizaron dos elecciones, gobernaron cinco presidentes que no ganaron ninguna
eleccion y hubieron tres golpes de estado exitosos.” La eleccion del ex-dictador militar Hugo
Banzer en 1997 aumento la preocupacion de que los militares pudieran salir de su relativamente
nuevo rol subordinado ante el poder civil.

La Fuerza de Tarea Expedicionaria (FTE)

La Fuerza de Tarea Expedicionaria fue formada en enero de 2001con 500 miembros. Este grupo
no es parte de la Policia ni de las FF.AA. bolivianas, aunque tiene comandantes militares. La
fuerza recibe financiamiento para transporte, alimentacion, uniformes y un bono de
aproximadamente cien dolares de la Seccion de Asuntos de Narcoticos de la Embajada de
Estados Unidos, y es entrenada por miembros del Grupo Militar de Estados Unidos.** La
Defensora del Pueblo Ana Maria Romero sostiene que los miembros de la FTE son mercenarios,
y dijo a la prensa que las FF.AA. bolivianas no tienen autorizacidon para aumentar el nimero de
personas que emplean sin la aprobacién del Congreso.>® La logica que subyace a la creacion de
esta nueva fuerza contratada es cuestionable. Aunque el Departamento de Estado alega que los
miembros de la fuerza son parte de la reserva militar que han terminado su servicio militar
obligatorio, no existe tal cuerpo formal dentro de las Fuerzas Armadas bolivianas. Si este fuera el
caso, la gran mayoria de los bolivianos varones adultos podrian ser considerados como parte de
la reserva.

La FTE ha sido implicada en un porcentaje significativo de las violaciones de derechos humanos
en la region del Chapare, incluyendo las muertes de tres cocaleros: Casimiro Huanca, Andrés
Condori y Marcos Ortiz Llanos. Los defensores de los derechos humanos, e inclusive oficiales
militares, han expresado preocupacion sobre el estatus irregular de este grupo. En marzo de
2002, cinco miembros del Congreso estadounidense demandaron que se suspendiera el
financiamiento para esta fuerza debido a las acusaciones creibles de graves violaciones de los
derechos humanos. A pesar de la critica de parte de estos congresistas estadounidenses y de
organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales, la FTE crecid hasta llegar a
1.500 miembros en enero de 2002. Algunos miembros de las fuerzas de seguridad declararon en
privado que la FTE permiti6 que las cosas “se salieran de control” el afio pasado.’

V. Derechos humanos

Violaciones repetidas

Durante los primeros seis meses de la presidencia de Quiroga,”’ crecieron los altos niveles de
violencia y descontento. La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos declaré que,
durante ese periodo, hubo un promedio de una muerte por semana y un detenido y dos heridos

por dia.*® La gran mayoria de estas violaciones ocurrieron en las regiones del Chapare y Sacaba.
Organizaciones internacionales, entre ellas Human Rights Watch, Amnistia Internacional,
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WOLA y la Red Andina de Informacion, han denunciado permanentemente las violaciones de
los derechos humanos en el Chapare desde mediados de los afios 90. Una investigacion de
Human Rights Watch, realizada en 1995, hall6 que las detenciones arbitrarias, las palizas de
pobladores del Chapare y el uso de violencia fisica excesiva por parte de la policia anti-drogas
eran comunes.”’ Aunque los abusos durante las operaciones de interdiccion y de erradicacion han
disminuido, la participacion de los militares en los esfuerzos anti-drogas en el Chapare ha
exacerbado la crisis de derechos humanos en periodos de conflicto ciclico. La presion para
cumplir los objetivos de erradicacion sigue siendo mas poderosa que el respeto a los derechos
humanos.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos Mario Serrate reconocid sin rodeos la prioridad del
gobierno en el momento pico del conflicto de 2001: “Los derechos humanos no son el tema
principal. El tema principal es la erradicacion en el Chapare, que es una ley de la republica.”*’

Durante los conflictos de septiembre de 2001 a febrero de 2002, hubieron repetidos informes de
uso de fuerza excesiva por parte de la policia, el Ejército y la FTE. Por ejemplo, durante ese
periodo, la Red Andina de Informacion registré diez heridos graves y un muerto por el impacto
de granadas de gas lacrimégeno. Decenas de otras personas sufrieron dafios respiratorios por
inhalacion. Los informes repetidos de uso excesivo de la fuerza, y los asesinatos y abaleaduras
de civiles desarmados durante los enfrentamientos, no han sido investigados a fondo por los
representantes de las oficinas del fiscal del distrito en el Chapare.

Ataques a las fuerzas de seguridad

Desde la implementacion del Plan Dignidad, algunos productores de coca han adoptado posturas
cada vez mas violentas. Desde mediados de los afios 90, los sindicatos cocaleros formaron en sus
comunidades comités de auto-defensa contra la erradicacion forzosa. Estos pequeiios grupos,
armados generalmente con palos y machetes, funcionaron principalmente como disuasores.
Desde 1998, algunos cocaleros empezaron a vengarse contra las fuerzas de seguridad. Durante
varios meses de enfrentamiento en 1998, tres miembros de las fuerzas de seguridad fueron
muertos. En octubre de 2000, durante el mes de bloqueos de caminos en el Chapare,
desaparecieron cinco oficiales de seguridad y la esposa de uno de ellos. Al poco tiempo, el
cuerpo de un policia anti-drogas de UMOPAR fue encontrado en la orilla de un rio. Varios
meses después, los cuerpos horriblemente mutilados del miembro de UMOPAR David Andrade
y de su esposa Graciela Alfaro fueron hallados enterrados cerca de Shinahota; los cuerpos de los
soldados Julio Veramendi y Juan Lazarte fueron descubiertos en la region de los Yungas; el
policia Silvano Arroyo no se hall6 nunca. Cocaleros y dirigentes cocaleros fueron arrestados en
relacion a las muertes, pero los juicios no se realizaron. Una intensa cobertura de prensa de los
incidentes generd indignacion de parte de la opinion publica boliviana contra los productores de
coca.

En 1998, los comandantes de la FTC y otros funcionarios del gobierno empezaron a informar
sobre el descubrimiento de “cazabobos” colocados en zonas a ser erradicadas. El varios
incidentes, miembros de las fuerzas de seguridad y civiles sufrieron heridas en las piernas y en
otras partes del cuerpo a consecuencia de las explosiones. Por ejemplo, el 7 de octubre de 2001,
Mirta Céspedes Escobar, de nueve anos de edad, hizo que se disparara el alambre de un
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cazabobos cuando cruzaba un camino. Los fragmentos de la explosion le perforaron el labio
superior y le fracturaron un diente; también tuvo quemaduras en el brazo y el hombro.

Ademas, las autoridades informaron de un aumento en los disparos esporadicos de armas de
fuego dirigidos a los campamentos de erradicacion, y hay varios casos de heridas de bala
provocadas por francotiradores. A principios de septiembre de 2001, francotiradores no
identificados dispararon a dos soldados, y en noviembre otros dos sufrieron heridas de bala
mientras viajaban en camiones de transporte militar. E1 16 de octubre de 2001, el comandante de
la FTC y el prefecto de Cochabamba informaron que los cocaleros habian disparado rifles y
hecho explotar dinamita alrededor de tres campamentos de erradicacion; los productores de coca
también dispararon a una camioneta de DIRECO (Direccion de la Coca, una agencia de
erradicacion).

Los productores de coca ingresaron a la fuerza a las oficinas del desarrollo alternativo y del
control anti-drogas. El 16 de octubre, un grupo de aproximadamente cincuenta campesinos que
regresaban del entierro de Nilda Escobar tomaron las oficinas de CIAPROT, un proyecto del
desarrollo alternativo financiado por USAID, forzaron a los empleados a huir y quemaron una
motocicleta. Las fuerzas de seguridad llegaron al lugar y al final los campesinos dejaron las
oficinas. El incidente mas dramatico, sin embargo, fue la tortura y muerte de cuatro oficiales de
seguridad en Sacaba, en enero de 2002. Como se dijo arriba, estos casos estan siendo
investigados.

Impunidad

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos ha documentado las muertes de cincuenta y
siete cocaleros a manos de las fuerzas de seguridad desde 1987.*' Solo tres de estos casos
llegaron hasta la corte, y ninguno de ellos llegd nunca a la fase de sentencia. Contintia la grave
impunidad que rodea a las violaciones de los derechos humanos cometidas en el marco de los
esfuerzos anti-drogas financiados por EE.UU. No se ha concluido ninguna investigacion legal de
las graves violaciones de los derechos humanos cometidas durante los bloqueos de septiembre y
octubre de 2000, o durante los bloqueos de 2001.

A pesar de los testimonios de testigos presenciales y de la documentacion disponible, las oficinas
del fiscal del distrito en el Chapare, a cargo de realizar las investigaciones preliminares con la
ayuda de la policia judicial, no han terminado ninguna investigacion, y las que se estan
realizando actualmente no han avanzado. Aunque técnicamente esta oficina deberia ser
auténoma, esta sometida a una constante presion politica y al control del poderoso Ministerio de
Gobierno.

Los funcionarios del gobierno boliviano han reaccionado fuertemente ante los esfuerzos para
investigar los casos de violaciones de los derechos humanos. El fiscal Daniel Humérez recibio
intensas criticas de los ministros del gobierno y los comandantes de las Fuerzas Armadas por
haber confiscado seis rifles en un campamento militar de erradicacion para realizar pruebas de
balistica con la intencion de determinar quién disparé a los cocaleros Rosalia Mérida de Mejia y
Claudio Llave Pina, el 4 de octubre de 2001.* Altos funcionarios bolivianos declararon que
obligarian al fiscal del distrito a presentarse ante una comision del Congreso para explicar sus
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acciones y que la confiscacion de armas es un insulto a las Fuerzas Armadas. El diputado Carlos
Sanchez Berzain, ex-ministro de gobierno, declaro a la prensa: “Le guste o no a la gente, las
Fuerzas Armadas tienen un cddigo militar legal y los fiscales u otras autoridades no pueden
llegar y confiscarles las armas.” También declar6 que los militares tienen su tribunal y
procedimientos legales propios.* Las oficinas del fiscal del distrito en el Chapare siguen siendo
el eslabon débil, pues los jueces investigadores de la regién no pueden abrir casos sin disponer
de informes completos. El pobre desempefio de estas oficinas ha permitido que la impunidad
persista en la region y las criticas contra la lentitud del sistema de justicia civil ha servido para
justificar el uso de las cortes militares.

Los juicios militares en casos de derechos humanos violan las leyes bolivianas e
internacionales

Desde marzo de 2001, el gobierno boliviano ha empezado a referir casos particularmente
flagrantes de violaciones de los derechos humanos a su tribunal militar, pese a las estipulaciones
de la Constitucion y en el derecho internacional de que las cortes civiles deben procesar estos
casos. No existen leyes que garanticen la transparencia en los procedimientos de las cortes
militares, y es por esto que los activistas de derechos humanos y los miembros de las familias
afectadas no tienen acceso a tales procedimientos. La Iglesia Catolica, la Asamblea Permanente
de los Derechos Humanos y la oficina del Defensor del Pueblo han insistido repetidas veces que
las investigaciones legales sean realizadas dentro del sistema de justicia civil. Sin embargo, los
militares se han negado a cooperar en las investigaciones llevadas a cabo por los representantes
del Fiscal General en la region, afirmando que son responsables solamente ante los
investigadores militares internos.

Los tribunales militares son inadecuados en el contexto de la legislacion boliviana e
internacional, de la cual Bolivia es pais signatario.”” Amnistia Internacional resalté la
impropiedad de la jurisdiccion militar en una carta dirigida al Ministro de Gobierno en octubre
de 2001:

Amnistia Internacional considera que la prdctica de la jurisdiccion militar en casos de
violaciones de derechos humanos por miembros de las fuerzas de seguridad genera una
situacion de impunidad y niega a las victimas de violaciones de derechos humanos y a sus
familiares el derecho a un remedio legal efectivo. El Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
los Estados Americanos, han declarado en reiteradas ocasiones que el procesamiento por
tribunales militares de miembros de las fuerzas armadas acusados de violaciones de derechos
humanos es incompatible con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud del derecho
internacional. ™

Las leyes bolivianas tampoco autorizan la jurisdiccion militar en casos de derechos humanos. El
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado dice: “Queda prohibida toda especie de
torturas, coacciones, exacciones o cualquier forma de violencia fisica o moral, bajo pena de
destitucion inmediata y sin perjuicio de las sanciones a que se haran pasibles quienes las
aplicaren, ordenaren, instigaren o consintieren”. El articulo 34 de la Constitucion establece que
“los que vulneren derechos y garantias constitucionales quedan sujetos a la jurisdiccion
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ordinaria”. Ademas, el articulo 48 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal establece que “en
caso de duda sobre la jurisdiccion aplicable, por razones de concurrencia o conexitud entre la
jurisdiccién especial y la ordinaria, correspondera el conocimiento de los delitos a la ordinaria.
En ningtn caso los civiles seran sometidos a la jurisdiccion militar”.

A pesar de tales estipulaciones del derecho internacional y de las leyes bolivianas de que los
casos de derechos humanos deben ser juzgados en cortes civiles, el sistema juridico boliviano
transfirio al tribunal militar los tnicos casos en los que los comandantes militares enfrentaban
acusaciones criminales. En 1999, el juez de Villa Tunari, Réger Triveo inicié acciones legales
contra el General Walter Céspedes Ramallo y Teniente Coronel Vicente Ruiz Lira, comandante y
sub-comandante respectivamente, por las muertes de los productores de coca Alberto Coca,
Agustin Gutiérrez y Benedicto Martinez.* El juez recibi6 presién y amenazas de parte de altos
funcionarios del gobierno y de oficiales de UMOPAR, que intentaron hacer que abandonara el
caso.

En junio de 2001, la Corte del Distrito de Cochabamba transfiri6 los dos primeros casos a las
cortes militares, mientras que el caso de Martinez seguia languideciendo en las cortes civiles.
Los casos fueron abandonados por falta de evidencia, el 6 de junio de 2001. El investigador de la
corte no habia entrevistado a los testigos ni realizado ninguna indagacion.™

Desde esa fecha, el tribunal militar ha absuelto a José Eladio Bora en el caso de la abaleadura
contra Fructuoso Herbas y el asesinato de Casimiro Huanca. En un ejemplo paradigmatico de
impunidad, en sélo dos semanas, el tribunal militar boliviano concluyé que Bora, miembro de la
FTE, habia disparado a Huanca en defensa propia, aun cuando un video del incidente demuestra
claramente la naturaleza pacifica de la protesta [en la que participaba Huanca cuando fue
herido].”' Los investigadores judiciales militares solamente interrogaron al personal militar
implicado en el incidente, y no obtuvieron declaraciones de los cocaleros ni de otros testigos
presenciales.”

Ninguno de los casos que han sido remitidos a los tribunales militares ha resultado en una
condena. En su Informe de las Practicas de Derechos Humanos sobre Bolivia, el Departamento
de Estado reconoce que los tribunales militares tienen problemas, y concluye: “El sistema de
justicia militar es en general susceptible de influencias y corrupcion de alto nivel y evita dictar
sentencias que podrian provocar molestias a los militares.”® A pesar de esta observacion, el
Departamento de Estado afirm6 que la decision de llevar los casos al tribunal militar esta de
acuerdo con las leyes bolivianas.

Los derechos humanos, el gobierno de Estados Unidos y la enmienda Leahy

La enmienda Leahy brinda medios al gobierno de Estados Unidos para asegurar que el dinero
estadounidense no financie a fuerzas de seguridad que cometen graves violaciones de los
derechos humanos. Exige que estos abusos sean investigados y que las partes responsables sean

enjuiciadas, al establecer que

Ninguno de los fondos disponibles a través de esta Ley podra ser provisto a ninguna unidad de
las fuerzas de seguridad de un pais extranjero si el Secretario de Estado dispone de evidencia
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creible de que tal unidad ha cometido graves violaciones de los derechos humanos, a menos que
el Secretario determine e informe al Comité de Asignaciones [del Congreso estadounidense]
que el gobierno de tal pais estd tomando medidas efectivas para llevar a la justicia a los
miembros responsables de la unidad de las fuerzas de seguridad.

La aplicacion de la enmienda facilitaria mucho la lucha contra la impunidad endémica por
violaciones cometidas por las fuerzas de seguridad bolivianas. Durante el conflicto de 2001-
2002, las organizaciones del gobierno y no-gubernamentales de derechos humanos recogieron
considerable documentacidn sobre abusos, incluyendo fotografias, testimonios de testigos
presenciales y certificados médicos oficiales emitidos por el Ministerio de Justicia. Las camaras
de television captaron los eventos que rodearon a la muerte de Ramon Pérez y los eventos que
condujeron a la abaleadura contra Casimiro Huanca. En dos casos, el miembro de las fuerzas de
seguridad responsable de los disparos ha sido claramente identificado pero no se llevo ante la
justicia. Sin embargo, el gobierno de Estados Unidos todavia no retiene los fondos como ordena
la enmienda Leahy.

La sustitucion del sistema legal civil por los tribunales militares y las medidas disciplinarias
internas en casos de violaciones de derechos humanos no se adecua ni a la enmienda Leahy ni a
las leyes internacionales. Siete miembros de la Camara de Representantes [Diputados] de
Estados Unidos le dijeron esto mismo al Embajador de Estados Unidos en Bolivia, Manuel
Rocha, el 15 de noviembre de 2001: “Como usted sabe, ni las medidas disciplinarias internas
tomadas por las fuerzas de seguridad, ni la indemnizacién econdmica a las familias de las
victimas, satisfacen [los requerimientos de] las leyes estadounidenses. Consideramos también
que la jurisdiccion militar en estos casos no es satisfactoria. ..”>*

La enmienda podria resultar una herramienta poderosa para identificar y enjuiciar a los
violadores de los derechos humanos en Bolivia y asegurar que el financiamiento estadounidense
no contribuya a la comision de abusos contra los derechos humanos. Lamentablemente, los
funcionarios de la embajada estadounidense adoptan normalmente la version que dan las
autoridades bolivianas de los eventos sin mayor investigacion. Aunque los funcionarios de la
Embajada declaran que consultan diversas fuentes al ocuparse de casos de derechos humanos,
rutinariamente citan al gobierno y a las fuerzas de seguridad bolivianas como su fuente principal.
Human Rights Watch enfatiz6 el mismo problema en 1995: “Los funcionarios estadounidenses
desestiman o disminuyen los abusos cometidos por las fuerzas anti-narcéticos financiadas por
Estados Unidos” y “dan excusas o tratan de justificar las violaciones de los derechos
humanos.”’

El gobierno estadounidense ha financiado varios proyectos ¢ iniciativas en torno a los derechos
humanos, con diversos resultados, entre ellos, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que
entr6 en vigencia en junio de 2001. El nuevo cédigo ha mejorado el proceso debido en los casos
judiciales y asi ha ayudado a aliviar el excesivo nimero de casos en el sistema penal del pais.
Estados Unidos también financia indirectamente el Centro de Justicia y Derechos Humanos del
Chapare, que es parte del Ministerio de Justicia, a través de fondos residuales de la PL480, y
brinda apoyo administrativo. La contribucién mas importante del Centro es proporcionar
certificados médicos e informes de autopsia preparados por su médico forense. Estos
documentos oficiales confirman la causa de muerte y podrian ser herramientas muy importantes
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para enjuiciar a los violadores de derechos humanos. Lamentablemente, el acceso a estos
informes es restringido, y los funcionarios de la Embajada alegan que ellos no pueden tener
acceso a los certificados médicos y a los informes de autopsia que les permitirian evaluar si
existe evidencia creible de violaciones.

La Embajada ha firmado un acuerdo con el gobierno boliviano para recibir informes trimestrales
de derechos humanos como una condicion para que el gobierno reciba los saldos de los fondos
del financiamiento. Un empleado de la Embajada declar6 que estos informes nunca han sido
solicitados.”® La contradiccion entre la presion estadounidense para cumplir los objetivos anti-
narcoéticos y el discurso formal de la embajada respecto de los derechos humanos, al tiempo que
no cumple con sus propios requisitos de derechos humanos provoca la reaccion airada de los
defensores de los derechos humanos. En marzo de 2001, Waldo Albarracin, presidente de la
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, dijo a la prensa: “[Estados Unidos] habla de
derechos humanos y presiona al estado boliviano para llevar a cabo la erradicacion forzosa, que
es sindnimo de violencia, muerte, campesinos asesinados, y militares y policias torturados. Ellos
ponen la plata y nosotros ponemos los muertos.”’

VI. El futuro

Las concesiones realizadas por el gobierno boliviano en el acuerdo del 9 de febrero de 2002 con
los productores de coca, como revocar las érdenes ejecutivas que habian cerrado los mercados de
hoja de coca, ofrecieron el Gnico respiro a la confrontacion violenta para ambos lados y para la
opinién publica boliviana desde que empezo6 el aio, y permitieron al gobierno de Quiroga
apuntalar la tambaleante estabilidad politica de la region. Como predijo UDAPDE en 1999, la
aplicacion rigurosa de las metas de erradicacion e interdiccion del Plan Dignidad llevaron a “una
ruptura del inestable equilibrio entre el gobierno y los sindicatos cocaleros, provocando una
espiral de conflicto social que podia amenazar la ... gobernabilidad del pais.”®

Aunque el Informe anual de la Estrategia de Control Internacional de Drogas (INCSR) alabo en
cierta medida a Bolivia en algunos temas, critico al gobierno de Quiroga por no mantener el
ritmo de la erradicacion forzosa y por no lograr cerrar quince mercados de coca en la region del
Chapare y en los alrededores de la ciudad de Cochabamba (en Sacaba). Ademas, el informe
sugirio que la “sensibilidad” del gobierno de Quiroga al descontento social ha impedido el
cumplimiento de los objetivos de la guerra contra las drogas.”” Dado los costos economicos,
politicos, y sobre todo humanos que los conflictos por la coca han representado en los Gltimos
seis meses, muchos bolivianos, desde los cocaleros hasta el presidente Quiroga, protestaron
vehementemente contra las conclusiones del Departamento de Estado.

La censura del informe INCSR de los esfuerzos anti-drogas del gobierno de Quiroga han
brindado una leccion invalorable a los gobernantes bolivianos. Los gobiernos de Banzer y
Quiroga prometieron ambiciosamente a Estados Unidos que podrian erradicar una gran cantidad
de cultivos de coca en un periodo de tiempo irrazonablemente corto sin garantizar fuentes de
ingreso alternativo a los productores de coca. Los esfuerzos para cumplir con los objetivos anti-
narcoticos estadounidenses condujeron a mayores presiones y demandas, sin que, en
contrapartida, Bolivia recibiera las esperadas compensaciones en concesiones comerciales y
beneficios econdmicos. A medida que arrancaba la campaiia electoral presidencial y
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parlamentaria, el Plan Dignidad de Quiroga recibi6 fuertes criticas en la arena politica. El ex-
presidente y lider del MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada, lleg6 a decir que €l se habia opuesto
firmemente a la erradicacion forzosa. El partido de Quiroga, ADN, se desempefid muy
pobremente, mientras que la candidatura presidencial de Evo Morales lo hizo mucho mejor de lo
que se esperaba.

No es probable que la politica anti-narcéticos estadounidense vaya a cambiar mucho durante el
proximo gobierno boliviano, pues Estados Unidos sigue presionando para que se logren las
exageradas expectativas y demandas alimentadas por el entusiasmo de Quiroga. El Embajador
Manuel Rocha declar6 que las decisiones de financiamiento dependerian de las politicas fijadas
por el nuevo gobierno: “Lo més importante es lo que piense el presidente electo y lo que hara
cuando se posesione. Si no quiere ayuda, entonces nosotros no vamos a ayudar a alguien que no
quiere ayuda. Yo nunca obligo a una dama a bailar un tango si ella no quiere bailar conmigo.”*’
No es probable que esta imagen publica de flexibilidad se vaya a traducir en una politica menos
represiva, ya que cualquier gobierno enfrentard una fuerte presion de Estados Unidos para
continuar con el “éxito boliviano™. Pero el éxito se mide términos de coca erradicada y no por el
bienestar de la poblacion boliviana. Los repetidos ciclos de protesta, represion y conciliacion
temporal seguiran indefinidamente hasta que se alcancen soluciones duraderas, concretas y
pacificas.

Kathryn Ledebur es directora de la Red Andina de Informacion y vive en Bolivia desde 1991.
Actualmente trabaja como la consultora sobre Bolivia del proyecto sobre politicas de control de
las drogas de WOLA. La Red Andina de Informacion es una organizacion no gubernamental
internacional, independiente y sin fines de lucro que se dedica a la investigacion, andlisis,
educacion y dialogo sobre los impactos de la politica anti-narcoticos financiada por Estados
Unidos y Europa.

Editores: Coletta Youngers y Eileen Rosin
Gerente de Produccion: Eileen Rosin
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La desigualdad en Bolivia

En la distribucion étnica de Bolivia, se estima que del 57% al 70% de la poblacion es indigena y del 30% al 42% de
origen europeo y mestizos, de una poblacion total de alrededor de ocho millones de habitantes.

Bolivia es uno de los paises menos desarrollados en Sudamérica. Alrededor de dos tercios de su poblacion, muchos
de los cuales son campesinos de subsistencia, viven en la pobreza, con cerca del treinta por ciento de la poblacion

que subsiste con menos de un dolar por dia.

Segln el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 23% de la poblacion esta subalimentada (el promedio
latinoamericano es doce por ciento).

DISPARIDAD DEL INGRESO EN BOLIVIA

Sector de la poblaciéon % del ingreso nacional que recibe
10% mas pobre 0,5
10% mas rico 45,7
20% mas pobre 1,9
20% mas rico 61,8

En Bolivia, el diez por ciento mas rico de la poblacion recibe un ingreso mas de noventa veces mayor que el del diez
por ciento mas pobre.

Las fuerzas de seguridad en el Chapare

Una investigacion de la oficina del Defensor del Pueblo en el Chapare en octubre de 2001 detallo el complejo
mosaico de cuarteles militares y policiales instalados en la region, y que constituye una presencia masiva disefiada
para controlar a 35.000 familias productoras de coca.”’

Cuartel de UMOPAR (Unidad Moévil de Patrullaje Rural: policia anti-drogas financiada por EE.UU.) en Chimoré, y
puestos y puntos de control en otras siete localidades.

=  (Cuartel de la Fuerza de Tarea Expedicionaria en Chimoré¢, que aloja a 500 elementos asalariados, no
militares, dedicados a tareas de erradicacion y de seguridad.

=  Centro de Entrenamiento Internacional “Garras de Valor” en Senda Tres, para entrenar a los futuros
oficiales de UMOPAR vy a personal militar y policial de otros paises latinoamericanos.

=  Novena Division de Ejército en Abuelo. En este cuartel se realizan actualmente amplias construcciones
para mejorar y ampliar su infraestructura.

= Campamento de la Fuerza de Tarea Conjunta en Isinuta, establecida hace tres afios.
= Campamento Ichoa, de la Fuerza de Tarea Conjunta.

=  Centro de Instruccidon en Operaciones en la Selva* (CIOS II) en Santa Rosa — infraestructura militar
consolidada que aloja a conscriptos militares.

= Centro de Operaciones Especiales* de la Fuerza Naval (COE) en Puerto Villarroel, base naval establecida.

= Cuartel del Batallon de Infanteria BI-26 en Colomi (pueblo de montafia cercano al Chapare), construido en
1970.

=  Siete campamentos moviles de erradicacion de la FTC.
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Casos de violaciones de los derechos humanos relacionados a actividades anti-narcoticos en Bolivia
1. Ramon Pérez

Ramon Pérez fue abaleado y murio el 27 de septiembre de 2001, cuando miembros del campamento “Amarillo 2” de
la FTC dispararon balas de guerra a un grupo de periodistas que entraban a Loma Alta en la Federacion Carrasco,
donde los productores de coca habian rodeado un campamento de erradicacion. Pérez era un campesino de 48 afios
que fungia como guia de los periodistas. Muri6 cuando las fuerzas de seguridad lo transportaban a la clinica de
UMOPAR en Chjmoré. Segtn relatos de los periodistas a quienes acompafiaba Pérez, que fueron testigos oculares
de los sucesos, “Los que estabamos alli ... nos sorprendimos por los disparos que salian del campamento. Nadie nos
advirtié que no podiamos acercarnos a esa zona militar. Una de las balas mat6 a Pérez, que estaba [parado] muy
cerca de dos de nuestros colegas. Somos testigos de que los militares y policias ... dispararon sus armas de fuego
primero, luego balines de goma y finalmente gas lacrimdgeno, a pesar de nuestros gritos de que éramos miembros
de la prensa”.*

2. Nilda Escobar Aguilar

Los cocaleros y miembros de la FTC se enfrentaron durante tres horas el 16 de octubre de 2001, en Isarzama, Segin
testigos e investigaciones hechas por defensores de los derechos humanos, un grupo de fuerzas combinadas del
campamento de erradicacion de Rio Blanco ingreso al sindicato rural Quillacollo para empezar la erradicacion alli,
donde alrededor de mil campesinos armados con piedras y palos los esperaban. Los aproximadamente cincuenta
miembros de la FTC dispararon gases lacrimogenos y municion de guerra a los manifestantes. Nilda Escobar
Aguilar, de 38 afios, fue alcanzada por una granada de gas lacrimdgeno que se incrusto en su frente, lo que sugiere
que los miembros de la FTC dispararon a un distancia muy corta. Nilda Escobar murié poco después en el centro de
salud. La investigacion del fiscal del distrito no ha avanzado.

3. Senda 6: Tres muertos y cinco heridos de bala

El 15 de noviembre de 2001, una multitud de productores de coca intentd bloquear la carretera Cochabamba-Santa
Cruz en Senda 6, cerca de Ivirgarzama. Miembros de la FTE dispararon a la multitud, matando a tres personas con
disparos hechos desde atras: Maximo Rojas Siles (de 22 afios), Abel Orozco Torrico (48 afios) y Claudio Quiroga
Ordoiiez (20 afios). Otros cinco sufrieron heridas de bala: Justo Jiménez Lopez (56), Benito Mayda Guzman,
Filberto Castro Fernandez (28), Carlos Merino (23) y Joeser Madani Pérez (25). Las investigaciones de la oficina del
fiscal del distrito no han avanzado.

4. Marcos Ortiz Llanos

E1 29 de enero de 2002, una patrulla de la FTE dispers6 a un grupo de productores de coca que intentaba bloquear la
carretera Cochabamba-Santa Cruz en Shinahota, y miembros de las fuerzas dispararon directamente a un grupo de
campesinos en el mercado que cruza la carretera. Muchos testimonios de testigos oculares afirman que el Coronel
Aurelio Burgos Blacutt, facilmente identificable porque le falta el antebrazo derecho, apunt6 y disparé directamente
a Marcos Ortiz Llanos. Varias otras personas fueron heridas en el incidente. Miembros de la FTE siguieron
golpeando a los productores de coca con porras y pateandolos, después de la abaleadura. Los testigos dicen que un
hombre filmo el incidente en video, pero que los miembros de la FTE lo golpearon, y le quitaron su camara y video.

5. Casimiro Huanca

El 6 de diciembre de 2001, un pequeiio grupo de productores de coca empez6 a amontonar frutas al borde de la
carretera Cochabamba-Santa Cruz para protestar pacificamente contra la falta de mercados para los productos del
desarrollo alternativo. Miembros de la FTE advirtieron a los productores de coca que dispersarian al grupo en cinco
minutos. Mientras la gente escapaba, las fuerzas dispararon gas lacrimogeno al grupo. Los soldados persiguieron a
algunos cocaleros hasta la sede de su federacion sindical, cerca de la carretera. Segun el testimonio de testigos
oculares y seguin una cinta de video filmada entonces en el lugar, los oficiales de la FTE detuvieron a Casimiro
Huanca, el dirigente de la Federacion Chimoré. Un miembro de la FTE, Juan Eladio Bora, dispar6 a Huanca dos
veces dentro de la sede sindical. La FTE también dispar6 a quemarropa a Fructuoso Herbas fuera de la sede,
mientras trataba de escapar. Aunque el Departamento de Estado de Estados Unidos calificé su herida como una
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“leve herida en el tobillo”, a consecuencia de ella, a Herbas le amputaron la pierna por debajo de la rodilla. El
tribunal militar determiné que las fuerzas de seguridad actuaron en “defensa propia”. El caso de investigacion
paralelo en la justicia civil no ha avanzado.

Preocupacion internacional por la impunidad en Bolivia

El Comité de las Naciones Unidas Contra la Tortura, Amnistia Internacional y el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas subrayaron las ramificaciones de la falta de investigaciones de las violaciones de los derechos
humanos y de la impunidad sistematica:

La impunidad acordada a las violaciones de los derechos humanos y, en particular, el uso de la tortura, que parece
estar extendido, resulta de la falta completa de investigacion de las denuncias y de la lentitud y la insuficiencia de
tales investigaciones. Esto demuestra la falta de una accion efectiva por parte de las autoridades para erradicar
estas practicas y, en especial, el grave incumplimiento de sus deberes por parte de la oficina del fiscal del distrito y
de los juzgados. La falta de investigaciones se agrava mas por la incapacidad en destituir de sus funciones a los
oficiales c{’e2 policia responsables, reafirmando asi su impunidad y alentandolos a continuar o a reincidir en estas
prdcticas.

Amnistia Internacional estd preocupada porque las autoridades bolivianas no parecen haber tomado ninguna clase
de accion efectiva para erradicar el uso de la tortura y los malos tratos. La organizacion sigue preocupada porque
la mayoria de las acusaciones de tortura y malos tratos no son investigadas y que, en los casos en que se abren
investigaciones, los avances son lentos. En muchos casos en los que se abre una investigacion, incluso en aquellos
que fueron denunciados hace muchos afios, hay poco o ningun avance, y a menudo las investigaciones llegan a la
pardlisis total.”

El Comité de Derechos Humanos ya ha expresado su preocupacion [porque] “la actual legislacion para combatir
la impunidad ha probado ser inefectiva en la identificacion, enjuiciamiento y castigo de los responsables por
violaciones de derechos humanos, y en el pago de indemnizaciones a las victimas”. El Comité expreso también
preocupacion por los retrasos y las fallas del proceso legal y el incumplimiento por parte de la Policia de las
normas minimas de las Naciones Unidas.”
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Cronologia de los conflictos en el Chapare

2001 | septiembre Los cocaleros protestan rodeando los campamentos de erradicacion.

septiembre 25 Miembros de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) disparan Félix Marin (15 afios)
encima
del tobillo.

septiembre 27 Ramoén Pérez es abaleado por la FTC mientras guiaba a los periodistas al
campamento de erradicacion de Loma Alta.

octubre 4 La FTC dispara a Rosalia Mérida a a Claudio Llave, que estaban rodeando un
campamento de erradicacion.

octubre 16 Nilda Escobar muere por el impacto de una granada de gas lacrimogeno disparada
por la FTC.

oct-nov Reiteradas acusaciones contra la Fuerza de Tarea Expedicionaria (FTE) por golpear
y torturar a pobladores del Chapare.

noviembre 6 Los productores de coca tratan de bloquear la carretera principal que atraviesa el
Chapare.

noviembre 15 Miembros de la FTE disparan a ocho manifestantes, matando a tres en Senda 6.

noviembre 26-28 El didlogo es facilitado por la Iglesia Catolica, la oficina del Defensor del Pueblo y
la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos.

noviembre 27 El gobierno boliviano aplica el Decreto Supremo 26415, que prohibe el secado,
transporte y venta de la hoja de coca del Chapare.

noviembre 29 Se rompe el didlogo, y el gobierno boliviano reinicia la erradicacion forzosa.

diciembre 1 Los productores de coca reinician los bloqueos de carreteras, pero expresan su
disposicion a negociar.

diciembre 6 El presidente boliviano Jorge Quiroga se retine con funcionarios del gobierno de
EE.UU., George W. Bush entre ellos, para hablar de los esfuerzos anti-drogas y de
las preferencias comerciales.

2002 | enero3 El gobierno boliviano cierra el mercado central de hoja de coca de Sacaba.

enero 15 Los productores de coca entran a la fuerza a las oficinas de DIRECO y al mercado
de coca y queman vehiculos para protestar contra el Decreto Supremo 26415.

enero 17 Las fuerzas de seguridad y los manifestantes se enfrentan otra vez en el mercado de
coca. Cuatro miembros de las fuerzas de seguridad son asesinados.

enero 19 El Grupo Especial de Seguridad de la Policia entra a la sede de la federacion de
productores de coca en Cochabamba, donde golpean y detienen a mas de sesenta
dirigentes sindicales.

enero 20-27 Otros veinte dirigentes cocaleros mas son detenidos.

enero 22 Oficiales de seguridad confiscan la estacion de radio de los productores de coca.

enero 24 Evo Morales es expulsado del Congreso, pierde la inmunidad parlamentaria.

enero 29 Una patrulla de la FTE dispersa a un grupo de cocaleros en Shinahota. Testigos
presenciales declaran que el comandante de la patrulla, el Coronel. Aurelio Burgos,
dispar6 y mat6 a Marcos Ortiz Llanos.

febrero 9 El gobierno boliviano firma un acuerdo con los cocaleros.

marzo 1 El Departamento de Estado de EE.UU. critica al gobierno de Quiroga por no

cumplir las metas anti-narcéticos en su Informe de la Estrategia de Control
Internacional de los Narcoticos.
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Las elecciones bolivianas

La caracteristica mas saliente de la eleccion presidencial y parlamentaria del 30 de junio de 2002 en Bolivia fue el
surgimiento del MAS, partido campesino y cocalero, liderizado por Evo Morales. Morales, que en las encuestas pre-
electorales se habia mantenido en el cuarto lugar, con alrededor del trece por ciento de los votos, llegd a un cercano
segundo lugar, con 20.94 por ciento en el conteo final de los votos, pisando los talones al 22.46 por ciento del ex-
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. Mientras se escribia este texto, la eleccion estaba en manos del Congreso
boliviano que, de acuerdo a la ley, designa al presidente cuando ningtin candidato recibe una mayoria de los votos.
El resultado dependera de las coaliciones que se formen en el Congreso; el nuevo presidente sera posesionado el 6
de agosto.

La popularidad del MAS representa en gran medida un rechazo al actual modelo econdmico neoliberal, que no ha
producido los beneficios esperados por la empobrecida mayoria indigena y campesina. También sefiala un rechazo
de las politicas de erradicacion de coca, apoyadas por Estados Unidos, al tiempo que otorga a Evo Morales la
oportunidad de ampliar su base de apoyo. La candidatura del MAS también recogio los votos de protesta contra los
partidos tradicionales, a los que se acusa de de corrupcion y manejo inepto de la cada vez mas aguda crisis
econdmica.

Los parlamentarios del MAS conforman ahora la segunda bancada en el Congreso, con 8 senadores y 27 diputados.
En las elecciones anteriores [1997], los cocaleros y sus aliados sélo tuvieron cuatro diputados; ahora, el MAS
representara una formidable fuerza opositora.

El gobierno estadounidense se expreso publicamente sobre los candidatos en la eleccion, provocando la colera de los
bolivianos por tratar de influenciar en el voto. Refiriéndose a Morales, cuatro dias antes de la eleccion, el embajador
estadounidense en Bolivia, Manuel Rocha, advirti6: “Quiero recordar al electorado boliviano que si eligen a quienes
quieren que Bolivia vuelva a ser un gran exportador de cocaina, esto pondra en peligro el futuro de la ayuda
estadounidense a Bolivia”.* Aparentemente, las declaraciones de Rocha fueron contraproducentes ¢ hicieron crecer
el apoyo a Morales. Phil Chicola, director de la Oficina de Asuntos Andinos del Departamento de Estado, dijo a
representantes de organizaciones no gubernamentales que el gobierno de Estados Unidos “no se disculpa ni pide
perdon” por declaraciones respecto a candidatos especificos y que tales declaraciones se justifican cuando lo que
estd en juego son los intereses estadounidenses. Dijo que el gobierno de Estados Unidos queria que los bolivianos
comprendieran qué era precisamente lo que estaba en riesgo — el fin de la ayuda estadounidense y la calificacion de
Bolivia como estado paria — si el electorado boliviano “coqueteaba con los productores de coca”.

Las Elecciones

Candidato Partido % de votos del Nimero de Nimero de
presidencial candidato senadores diputados
presidencial (del total de 27) | (del total de 130)
Gonzalo Sanchez de MNR, Movimiento 22,46% 11 36
Lozada Nacionalista Revolucionario
Evo Morales MAS, Movimiento al 20,94% 8 27
Socialismo
Manfred Reyes Villa NFR, Nueva Fuerza 20,92% 2 24
Republicana
Jaime Paz Zamora MIR, Movimiento de la 16,32% 5 26
Izquierda Revolucionaria

La posicion politica estadounidense respecto a las elecciones bolivianas concuerda con los intentos de marginar a los
productores de coca justo en el momento en que sus demandas cobran resonancia en un creciente nimero de
bolivianos. Los funcionarios estadounidenses satanizan permanentemente a los productores de coca y a su dirigente
Evo Morales — el Embajador Rocha lleg6 hasta descalificar a los cocaleros como los “talibanes de Bolivia”. Los
funcionarios estadounidenses no s6lo califican el cultivo de coca como actividad ilegal sino que también
caracterizan a las federaciones de productores de coca como movimiento social ilegal que defiende una actividad
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ilegal. So6lo cuando se los presiona sobre el tema, los funcionarios estadounidenses reconocen la diferencia entre el
cultivo ilegal de coca y el derecho a protestar contra la politica anti-narcoticos. Al tiempo que aceptan que las
elecciones representaron un deseo de cambio, los funcionarios estadounidenses dijeron que la politica de Estados
Unidos hacia Bolivia deberia mantenerse fundamentalmente igual y que lo que se necesitaba era una mejor
implementacion y cambios menores de parte del gobierno boliviano.

-- Tina Hodges
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