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Advocacy for Human Rights in the Americas

Amicus Curiae para la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
Caso 12.916 Alvarado Espinoza y otros vs. México®

Haciendo uso de la posibilidad de que terceras partes pueden presentar sus puntos de vista a la Corte en
aspectos legales bajo su consideracién para ayudar a la Corte a resolver las disputas bajo su estudio, la
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés) presenta este
documento para aportar informacién sobre los siguientes temas relevantes para el Caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México: 1) el impacto negativo del despliegue de militares en el estado de
Chihuahua en los derechos humanos durante el periodo del 2008 al 2010, 2) la falta de implementacion
de las reformas al Cédigo de Justicia Militar de 2014, 3) los obstaculos que persisten para investigar y
sancionar en el sistema civil a militares implicados en delitos y violaciones a los derechos humanos, y 4)
la incompatibilidad de la Ley de Seguridad Interior de México con los estandares interamericanos sobre
derechos humanos y seguridad ciudadana.

WOLA es una organizacion no gubernamental de Estados Unidos fundada en 1974 que hace trabajo
de investigacién e incidencia para promover los derechos humanos en las Américas. Por mas de diez
anos WOLA ha monitoreado detenidamente las politicas de seguridad para combatir el crimen
organizado en México asi como la militarizacidn de las fuerzas de seguridad en el pais y su impacto en
los derechos humanos. De igual manera, WOLA respaldé las reformas al Cédigo de Justicia Militar de
2014 y ha analizado los esfuerzos del gobierno mexicano para implementar estas reformas y los retos
gue todavia existen para asegurar investigaciones adecuadas en el sistema de justicia civil a militares
implicados en violaciones a los derechos humanos de civiles.

Desde 2017 hemos analizado los debates en torno a la Ley de Seguridad Interior en México que entré en
vigor el 22 de diciembre de 2017 y las implicaciones en materia de derechos humanos de la
consolidacién de la militarizacion de la seguridad publica en el pais. Presentamos los siguientes puntos
con base en nuestro trabajo continuo sobre estos temas, ademds de informacion derivada de nuestros
informes Abuso y miedo en Ciudad Judrez: un andlisis de violaciones a los derechos humanos cometidas
por militares en México, de septiembre de 2010 (elaborado en conjunto con el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juédrez)" y Justicia olvidada: La impunidad de las violaciones a derechos

humanos cometidas por soldados en México, de noviembre de 2017".
1) Militarizacion de la seguridad puiblica en México durante el gobierno de Felipe Calderén

Cémo sefialamos en el informe “La Policia en México: muchas reformas, pocos avances,” de mayo de
2014", desde el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) cada presidente mexicano ha expandido el
papel de las Fuerzas Armadas mexicanas en materia de seguridad publica. A falta de una exitosa reforma
policial, las diferentes administraciones han sostenido que se requiere la presencia militar hasta que una

! Elaborado por Maureen Meyer, Directora para México y Derechos de los Migrantes, y Ximena Suarez, Subdirectora para
México.
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fuerza policial federal pueda asumir plenamente su funcién de seguridad publica. Ello empezd una
problematica tendencia de militarizar la seguridad publica en México, tendencia que continua hasta el
dia de hoy".

El papel de los militares en la seguridad publica se expandié dramaticamente desde diciembre de 2006
cuando el Presidente Felipe Calderdn (2006- 2012) anuncié de inmediato un ataque frontal contra los
carteles de droga en México, y desplegd a las Fuerzas Armadas mexicanas como el principal actor en los
operativos contra las organizaciones criminales en el pais. Esta estrategia no mejord la situacién de
seguridad; al final de su sexenio en 2012 la tasa de homicidios en México se habia triplicado”, y los casos
de secuestro y extorsidn se incrementaron significativamente". Al mismo tiempo, desde el despliegue
de los militares en las calles, se dispararon en México fendmenos criminales nunca antes vistos en el
pais, particularmente la desaparicién de personas. Segun el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas del gobierno mexicano, se registraron mas de 13,700 casos de personas
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desaparecidas de 2007 a 2012, los cuales incluyen posibles casos de desaparicion forzada™.

El despliegue de las Fuerzas Armadas mexicanas por parte de Calderdn no logrd convertir a México en
un pais mas seguro, sino que también llevd a un dramatico incremento de violaciones a los derechos
humanos: el nimero de quejas ante la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) por abusos
perpetrados por las Fuerzas Armadas mexicanas se incrementd seis veces entre los afios 2007 y 2012™.
Segln la CNDH, el nimero mas alto de quejas recibidas por violaciones a los derechos humanos por
parte de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) fue en 2009. Como se mencionara
mas adelante, la mayoria de estas violaciones a derechos humanos quedan impunes.

Hay otros peligros asociados a la participacién de los militares en operaciones de seguridad publica,
relacionados con las diferencias en entrenamiento y mandato entre las fuerzas, como también sefala la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos®. Las fuerzas armadas estdn entrenadas para actuar en situaciones de combate, en las cuales
el objetivo es eliminar al enemigo mediante el uso de la fuerza sin consideracién alguna por el bienestar
del enemigo. Por el contrario, las fuerzas policiales estan entrenadas para interactuar con civiles dentro
de un marco basico de derechos constitucionales. Debido a las diferencias en cuanto a roles y tacticas,
los conflictos y abusos son practicamente inevitables cuando se asigna a los militares tareas que
corresponden a la policia.

2) Abusos a los derechos humanos durante el Operativo Conjunto Chihuahua

En 2008 la tasa de homicidios en Ciudad Juarez fue de 130 por cada 100,000 habitantes”. En 2009, esta
cifra ascendié a 191", En ambos afios Juarez tuvo la tasa de homicidios mas alta del pais y una de las
mas altas del mundo™". A causa de estos niveles de violencia, el 21 de marzo de 2008, el ex-Secretario de
Gobernacidn, Juan Camilo Mourifio, anuncié el inicio de la estrategia de seguridad publica conocida
como Operativo Conjunto Chihuahua, inicialmente denominado Operativo Conjunto Juarez. En la
primera fase del operativo se desplegaron 2,026 efectivos de las fuerzas armadas junto con 425 agentes
de la Policia Federal y la Procuraduria General de la Republica™. Tan solo cinco dias después los militares
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asumieron el control de las instalaciones y funciones de las instituciones policiales en el estado de
Chihuahua™. En junio del mismo afio, el gobierno federal ordené el despliegue de otros 1,400 soldados
para apovyar a los que ya estaban operando en Chihuahua™'. En marzo de 2009, el gobierno anuncié que
iba a enviar 5,332 soldados mas a Ciudad Judrez y las fuerzas armadas tomaron el control de la policia
local™".

A pesar de la presencia masiva de militares en Chihuahua durante dos afnos, los niveles de violencia
delictiva no se redujeron; por el contrario, entre 2006 y 2009 se cometieron mas de 4,900 homicidios y
hubo al menos 1,300 homicidios en los primeros seis meses de 2010*"". Un estudio del Instituto Belisario
Dominguez del Senado de México encontré que en la mayoria de los estados donde el gobierno
mexicano inicid operativos con las Fuerzas Armadas, incluyendo en Chihuahua, no hubo un aumento en
los homicidios hasta después de su implementacién. Sefala que, “Es después del despliegue de los
operativos que se desata una ‘ola de violencia’ en estas entidades, siendo Chihuahua la mas afectada
con un pico de 6,429 homicidios en 2010 (con una tasa de 182 por cada cien mil habitantes)™”. El mismo
estudio también resalta que se observaron los niveles mas bajos de confianza en el ejército mexicano en
Chihuahua después del operativo de las Fuerzas Armadas. En la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica de 2011 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 25 por ciento de la poblacion en Chihuahua expresé no tener confianza en el ejército en
comparaciéon con solo 6 por ciento del promedio nacional, y solamente 19 por ciento de la poblacién
chihuahuense expresé tener mucha confianza en el ejército™.

Durante el Operativo Conjunto Chihuahua las violaciones a los derechos humanos aumentaron a niveles
alarmantes. A pocos meses del comienzo del Operativo en 2008, el estado de Chihuahua ya encabezaba
la lista de denuncias por violaciones a los derechos humanos por parte de militares recibidas por la
CNDH, con 199 denuncias contra militares registradas en los primeros seis meses del aio. Basandose en
las denuncias recibidas, oficiales de la CNDH afirmaron que “los ataques mds frecuentes son tortura,
detencion arbitraria, allanamiento de morada, cateos ilegales, trato cruel o degradante, robo, retencion
ilegal, amenazas, desaparicion forzada, intimidacion, dafio en propiedad ajena y violaciones a la libertad
y la sequridad juridica.” En los casos en que los sospechosos son trasladados ilegalmente a instalaciones
militares, “los agraviados son interrogados por personal militar, quienes les sacan informacion por medio
de tortura: golpes, toques eléctricos, sumersién en agua, les cubren la cabeza con bolsas de pldstico... "

En 2009, hubo 1,791 quejas ante la CNDH contra elementos de SEDENA, el nimero mas alto registrado
hasta la fecha. De las 78 recomendaciones de la CNDH en este afio, 30 fueron dirigidas a SEDENAy 11
fueron por violaciones a los derechos humanos perpetradas en el estado de Chihuahua durante este afio
0 en afios anteriores™. En 2010, hubo 1,415 quejas contra elementos de SEDENA y de las 86
recomendaciones emitidas por la Comisidn, 21 fueron dirigidas a la SEDENA, incluyendo seis que
ocurrieron en el estado de Chihuahua™". La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
informé en septiembre de 2009 que habia recibido mas de 1,450 denuncias por violaciones a derechos
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humanos cometidas por las fuerzas de seguridad durante el Operativo Conjunto Chihuahua™.
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El informe Abuso y miedo en Ciudad Judrez: un andlisis de violaciones a los derechos humanos cometidas
por militares en México incluye una muestra de casos documentados por organizaciones de derechos
humanos locales de Chihuahua, en particular de Ciudad Juarez, que demostraban que los mismos
agentes encargados de garantizar la seguridad ciudadana estaban cometiendo actos de violencia.
Debido a su presencia dominante en el Operativo Conjunto Chihuahua hasta abril de 2010, los casos
mencionados en este informe son de abusos cometidos por militares®. El informe incluye testimonios de
personas detenidas, golpeadas e incomunicadas por soldados en agosto de 2008, el abuso sexual de
varias mujeres por parte de soldados en Ciudad Juarez en 2009, la tortura y detencidn de Israel Arzate
por soldados en febrero 2010% y la desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel
Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado Reyes el 29 de diciembre de 2009 en Buenaventura, Chihuahua
por parte de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Es importante resaltar el contexto de riesgos que también enfrentaron aquellos que denunciaron
violaciones a los derechos humanos cometidos por militares en esta época. A principios de enero de
2010, una defensora de los derechos humanos, Josefina Reyes Salazar, fue asesinada de un disparo en la
municipalidad de Guadalupe, al este de Ciudad Judrez, un crimen que para muchos esta relacionado con
su trabajo de denuncia de los abusos cometidos por las fuerzas armadas que participaron en el
Operativo Conjunto Chihuahua™"'. Por este y otros asesinatos de miembros de la familia Reyes Salazar y
la persecucién que sufrieron, actualmente 16 miembros de la familia tienen asilo politico en los Estados
Unidos®”'. Colegas de Josefina Reyes Salazar de la Coordinadora de Organizaciones de la Sociedad Civil
también fueron hostigados y amenazados a causa de su trabajo en defensa de los derechos humanos.
Fruto del miedo por su seguridad y la de su familia, otra defensora de los derechos humanos, Cipriana
Jurado, colega de Josefina, solicitd6 medidas cautelares a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para proteger su integridad. Posteriormente ella solicité asilo politico en los Estados
Unidos por la persecucion que sufrio por parte del ejército mexicano. Su asilo le fue otorgado en junio
de 2011™". Por otro lado, Gustavo de la Rosa Hickerson, el entonces visitador de la Comisidn Estatal de

% En enero de 2010 el gobierno mexicano habia declarado que efectuaria un cambio en su estrategia de seguridad que
involucrara el traspaso gradual del control del Operativo Conjunto Chihuahua a la Policia Federal mexicana, bajo el nuevo
nombre de “Operacion Coordinada Chihuahua”. El 8 de abril de 2010, el gobierno anuncié que aproximadamente 5,000
efectivos de la Policia Federal asumirian tareas hasta entonces a cargo de los militares, con el apoyo de entre 2,500 y 3,000
“nuevos” policias municipales. Bajo esta nueva estructura, la Policia Federal estuvo a cargo de patrullar las calles, dirigir el
Centro de Emergencia y Reaccidn Inmediata (CERI), inspeccionar bares y discotecas, investigar casos de secuestro y extorsion,
ademads del crimen de alto impacto, y desmantelar redes criminales. Se anuncié que los militares mantendrian su rol como
guardianes de las cruces internacionales, los terminales aéreas y terrestres y los accesos carreteros de Ciudad Juarez, y
seguirian trabajando en zonas rurales del municipio de Ciudad Juarez. Ver: Mark Stevenson, “Police take over from army in
México border city”, Associated Press, 8 de abril de 2010, https://www.dailyrepublic.com/archives/police-take-over-from-army-
in-mexico-border-city/; Mario Héctor Silva y Maria de la Luz Gonzalez, “Policia Federal toma control de Cd. Judrez”, El Universal
, 9 de abril de 2010, http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/75454.html.

*Es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid a favor de Israel Arzate en noviembre de 2013 y
ordend su liberacion, después de haber pasado tres afios encarcelado injustamente. Ver: Centro de Derechos Humanos Pro
Judrez, “La SCJN confirma la inocencia de Israel Arzate Meléndez”, 6 de noviembre de 2013,
http://www.centroprodh.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1092%3Ala-scin-confirma-la-inocencia-de-
israel-arzate-melendez&catid=218%3Apronunciamientos-prodh&Itemid=184&lang=es.
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Derechos Humanos de Chihuahua en Ciudad Juarez y abiertamente critico de los constantes abusos
contra la poblacién civil por parte de las fuerzas armadas, sufrid6 amenazas que le obligaron a huir del
pais durante varios meses™". En agosto de 2010, Emilia Gonzalez, defensora de los derechos humanos
de Juarez que lideraba el reclamo por el juzgamiento de los crimenes cometidos por militares en el fuero
civil, recibié visitas amenazantes de soldados armados en su casa™™.

En el caso de los familiares de Rocio Irene Alvarado Reyes, Nitza Paola Alvarado Espinoza y José Angel
Alvarado Herrera, 12 de ellos estan tramitando asilo politico en los Estados Unidos y las hijas de Nizta
Paola Alvarado Espinoza ya tienen un estatus permanente en este pais™. Como es del conocimiento de
la Corte Interamericana, desde mayo de 2010 también se ordend medidas provisionales para
“determinar lo antes posible el paradero de Rocio Irene Alvarado Reyes, Nitza Paola Alvarado Espinozay
José Angel Alvarado Herrera, asi como para proteger su vida, integridad y libertad personal,” aparte de
medidas para proteger a varios miembros de sus familias™.

3. Incompatibilidad del Cédigo de Justicia Militar (CJM) de México con estandares interamericanos y la
falta de justicia en casos de abusos militares

El caso Alvarado Espinoza y otros vs. México es una oportunidad irrepetible para que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) se pronuncie sobre la incompatibilidad que persiste
entre el CJM y los estandares interamericanos sobre el fuero militar, asi como para ordenar al Estado
mexicano la aprobacién de reformas legales adicionales para garantizar justicia en casos de violaciones a
derechos humanos cometidas por soldados en contra de civiles.

En los casos Radilla Pacheco vs. México, Ferndndez Ortega y otros. vs. México, Caso Rosendo Cantu y
otra vs. México y, Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, la CortelDH habia ordenado a México
modificar su legislacidn interna, concretamente, el CIM, para permitir que las violaciones a derechos
humanos cometidas por militares en contra de civiles fueran investigadas y juzgadas por las autoridades
civiles, acotando la jurisdiccion militar.

En noviembre de 2017, WOLA publico el informe “Justicia olvidada — La impunidad de las violaciones a
derechos humanos cometidas por soldados en México”, que es la primera revision exhaustiva e integral
sobre la implementacién de las reformas del 2014 al CIM en Meéxico. Con base en entrevistas,
testimonios, estadisticas oficiales, analisis legal de sentencias y otras decisiones judiciales (sentencias de
amparo y casos en etapa de investigacion), solicitudes de informacion y notas en la prensa, WOLA reviso
lo que el gobierno mexicano ha hecho para asegurar la implementacion de estas reformas, el estatus
actual de las investigaciones civiles en contra de soldados por violaciones a derechos humanos, y las
reformas legales adicionales que deben aprobarse para eliminar los obstaculos para la justicia en casos
de abusos militares.

En un comunicado oficial de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) de fecha 8 de noviembre de 2017, el
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gobierno mexicano reconocié el informe de WOLA y delined algunos retos que todavia se enfrentan en
la investigacién de abusos militares®.

Los siguientes apartados, basados en las conclusiones y hallazgos de nuestro informe “Justicia
olvidada”, se refieren a la incompatibilidad del CJM con los estdndares interamericanos sobre fuero
militar en cuatro rubros: a) reformas legales insuficientes, b) impunidad por abusos militares, c)
obstaculos politicos en las investigaciones civiles y d) falta de investigacion de la cadena de mando.

3a) Reformas legales insuficientes

En el 2014 se publicaron las reformas al Cédigo de Justicia Militar (CJM) de México que facultan a las
autoridades civiles para investigar a soldados implicados en delitos y violaciones a los derechos
humanos. Se reformaron, entre otros, el articulo 57 del CJM para excluir como delito contra la disciplina
militar las violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de civiles. Con las reformas se
reconocieron a) el derecho a una investigacion civil y b) el derecho a la verdad y la justicia de las victimas
de abusos militares.

A pesar de que las reformas al CJM fueron un paso importante y necesario hacia la justicia, en su
momento las organizaciones y victimas advirtieron que aun quedaban temas pendientes para asegurar
el éxito de las investigaciones civiles.” Ademds, después del afio 2014 el gobierno mexicano descuidé su
implementacion. Pareceria que para el Estado fue suficiente aprobar los cambios al CJM y no hizo lo
suficiente para asegurar que esas reformas se cumplieran. Tampoco se ha esforzado para eliminar los
obstaculos legales y politicos que en la practica impiden que las reformas al CJM se apliquen en la
investigacion de abusos militares.

Nuestra investigacién reveld que el CIM, sigue siendo incompatible con los estandares interamericanos
sobre fuero militar (articulos 2, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Concretamente, los articulos 37, 49bis, 57 y 129 del CIM—también reformados en 2014—obstaculizan
en diferentes formas las investigaciones civiles, por ejemplo, impidiendo que el Ministerio Publico Civil
lleve a cabo los primeros actos de investigacion y dando el control a las autoridades militares sobre los
casos. A continuacion explicamos cdémo estos articulos obstaculizan la justicia.

El articulo 37 del CJM permite que las autoridades militares sean las primeras en investigar cualquier
delito cometido por soldados, inclusive antes de avisar a las autoridades civiles sobre casos que no son

* Secretaria de Gobernacién, “Posicién del Gobierno de la Republica sobre el Informe de la organizacién no gubernamental
WOLA”, 8 de noviembre de 2017, https://www.gob.mx/segob/prensa/posicion-del-gobierno-de-la-republica-sobre-el-informe-
de-la-organizacion-no-gubernamental-wola-133330.

3 Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos de la Montafia, “Comunicado: Restriccion de la jurisdiccidon militar en casos donde
haya civiles: triunfo histérico de las victimas frente a la impunidad castrense”, 30 de abril de 2014,
http://www.tlachinollan.org/?option=com content&view=article&id=2350%3Arestriccion-de-la-jurisdiccion-militar-en-casos-
donde-haya-civiles-triunfo-historico-de-las-victimas-frente-a-la-impunidad-castrense&catid=313%3Acomunicados&lang=es.
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de competencia militar. También permite la continuaciéon de investigaciones militares paralelas o
separadas de las civiles por un mismo caso. Esto ha llegado a retrasar las investigaciones de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), ademas de que en algunos casos la informacién recabada
por los investigadores militares no se comparte con las autoridades civiles.

El articulo 49bis del CJM afiade a las funciones de la Policia Ministerial Militar (investigadores militares)
actos que son esenciales para las investigaciones civiles: por ejemplo, entrevistar y proteger a testigos,
cuidar de la cadena de custodia y preservar el lugar de los hechos.

El articulo 57 del CIM no excluye del fuero militar los casos de violaciones a derechos humanos
cometidas por soldados en contra otros soldados. Por ejemplo, casos de tortura de soldados cometidos
por otros militares, se siguen investigando en dicho fuero.

El articulo 129 del CJM permite que los soldados acusados de cometer delitos o violaciones a derechos
humanos en agravio de civiles estén detenidos en prisiones militares, lo cual dificulta la entrevista y
toma de declaraciones para investigaciones civiles. Se necesita una segunda generacién de reformas al
CJM, incluyendo a estos articulos, para mejorar las investigaciones civiles.

Por lo anterior, es necesario reformar el CJM para corregir los aspectos deficientes e incompletos de
las reformas del 2014. En esta segunda generacion de reformas al CJM deberan modificarse los articulos
37, 49bis, 57 y 129 para fortalecer el papel de las autoridades civiles en las investigaciones civiles contra
soldados, asi como para mejorar la calidad y los resultados de dichas investigaciones. Igualmente, debe
reformarse el Cddigo Penal Federal (CPF) para incluir como una agravante el que un homicidio sea
cometido por soldados o policias en funciones y que sea el resultado del uso de la fuerza sin cumplir con
los estandares de proporcionalidad y necesidad.

3b) Impunidad por abusos militares

Nuestra investigacion mostré que, a pesar de las reformas del 2014, casi todas las investigaciones de la
PGR en contra de soldados estan sin resolverse, demostrando que la aprobacion de reformas al CJM es
insuficiente por si misma para concluir que se respetan los estandares interamericanos sobre el fuero
militar si no garantiza que esas reformas se implementen.

De acuerdo con estadisticas oficiales, entre el 2012 y el 2016 la PGR inicié 505 investigaciones por
delitos y violaciones a derechos humanos cometidos por soldados en contra de civiles. La mayoria de los
casos bajo investigacidén son por violaciones a derechos humanos, siendo las mas comunes tortura (o
relacionadas con tortura) y desaparicion forzada. Para el mismo periodo sélo hay registro de 16
sentencias condenatorias, es decir 3.2 por ciento de todas las investigaciones de casos contra soldados
en el sistema de justicia civil.

Ademas de fortalecer las capacidades de las autoridades civiles para investigar abusos militares, es
necesario que la PGR PGR establezca una politica de persecucién penal de los delitos y violaciones a
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derechos humanos cometidos por soldados en contra de civiles. El plan debera ser publico y debera
especificar las prioridades de investigacién, los casos que se estan investigando y los resultados, mismos
gue también deberdn ser publicos. El plan también debe fomentar la investigacién de la cadena de
mando y las érdenes de altos mandos militares a sus subordinados (debida obediencia).

3c) Obstaculos politicos en las investigaciones civiles

Los obstaculos politicos para implementar las reformas del 2014 al CJM impiden que las autoridades
civiles tomen el liderazgo y control de las investigaciones contra soldados. Ello resulta en impunidad por
abusos militares. Es fundamental evitar injerencias indebidas de los militares en las investigaciones
civiles y acabar con la manipulacion de la justicia militar como mecanismo para evadir la justicia civil.

Durante nuestra investigacion sobresalieron al menos tres acciones relacionadas con las autoridades
militares (obstaculos politicos) que han llegado a impedir o retrasar las investigaciones civiles: 1) el
inicio de investigaciones militares simultaneas o paralelas a las civiles, 2) la dificultad para que los
soldados declaren como acusados o testigos en el sistema de justicia civil y 3) casos en que soldados han
llegado a alterar escenas del crimen o a declarar falsamente. Nuestro informe contienen ejemplos
concretos de cdmo estos obstaculos impiden la justicia por abusos militares.

Para terminar con estos obstdaculos, la CortelDH podria ordenar al Estado mexicano: a) que se abstenga
de incrementar la participaciéon de los soldados en la investigacion de delitos en el sistema penal
acusatorio, sea como primeros respondientes o de cualquier otra forma, asi como b) dar marcha atras a
la Ley de Seguridad Interior.

3d) Falta de investigacion de la cadena de mando

Finalmente, las reformas del 2014 han sido insuficientes para investigar la cadena de mando en casos de
abusos militares. En México todavia hace falta investigar a los superiores jerarquicos de los soldados
acusados de cometer violaciones a derechos humanos (cadena de mando), asi como las érdenes
militares que implican la violacién de derechos humanos de civiles (debida obediencia). La falta de
investigacion de la cadena de mando afecta el derecho a la verdad y a la justicia de las victimas de
abusos militares, al impedirles conocer los motivos y explicaciones detras de los abusos cometidos por
soldados y marinos. Por ello seria importante que la Corte ordenara al Estado mexicano que en todos los
casos de abusos militares contra civiles se fomente la investigacion de la cadena de mando y las érdenes
de altos mandos militares a sus subordinados.

4) La derogacion de la Ley de Seguridad Interior y la adopcién de una politica integral de seguridad
ciudadana que restrinja las labores de investigacion y seguridad ciudadana por parte del ejército como
forma de reparacion del dafio a las victimas.

La Ley de Seguridad Interior (LSI) de México entrd en vigor el 22 de diciembre de 2017. Bajo un concepto
mal definido de “seguridad interior”, la ley otorga a las fuerzas armadas poder discrecional para disefar
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e implementar politicas de seguridad en México, desde la identificacion de amenazas de seguridad en el
interior del pais, hasta el control de operaciones de seguridad y la recopilaciéon de informacién de
instituciones civiles™".

La LSl es contraria a las garantias de no repeticién y de reparacién del dafio de las victimas, incluyendo el
articulo 2 de la Convencidon Americana, en términos de una legislacidon inadecuada respecto del rol de las
fuerzas armadas en el pais. Esto es asi porque la LSI: 1) no establece mecanismos adecuados de
rendicidon de cuentas para los soldados que cometan abusos y violaciones a derechos humanos al aplicar
la ley y 2) promueve una politica de seguridad militar, y no ciudadana. De hecho, la LSl ordena a los
soldados a usar su “adiestramiento militar” en su implementacién —que tradicionalmente ha consistido
en el uso de la fuerza letal abrumadora contra el “enemigo”— en situaciones que se consideran
amenazas de seguridad interior.

La falta de mecanismos civiles para que los soldados respondan por sus acciones cuando implementen la
LSI, asi como la orden que contiene la LSI de usar su adiestramiento militar durante la aplicacién de la
misma es un grave descuido, ya que—como explicamos en el apartado anterior— en México se ha
demostrado una y otra vez que es extremadamente dificil investigar y sancionar efectivamente a los
soldados responsables de abusos contra civiles.

La Ley de Seguridad Interior no incluye medidas para reducir la impunidad por abusos militares, ni para
para corregir las obstdculos legales y politicos que han obstaculizado las investigaciones civiles por
abusos militares, incluyendo aquellos que impiden que las reformas del 2014 al CJIM cumplan su
objetivo de sujetar a la jurisdiccidn civil a los militares que cometan abuso en contra de civiles. Por el
contrario, la LSI sdlo contiene declaraciones generales sobre el respeto de los derechos humanos,
incluyendo una disposicion que exige que el Congreso y la CNDH estén informados cuando se
desplieguen soldados para llevar a cabo acciones relacionadas con la “seguridad interior”.

El 4 de diciembre de 2017, la misma Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expreso su
preocupacién sobre el proyecto de ley de seguridad interior, notando que contiene “preceptos
contrarios a estandares en materia de derechos humanos”™". Inquietudes sobre la intervencién de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad interna que ha sido acompafiada por violaciones a los derechos
humanos también fueron expresadas por varios miembros de la CIDH durante una audiencia publica que
se llevd a cabo sobre la Ley de Seguridad Interior durante la sesion realizada en Bogotd, Colombia al
inicio de marzo™®". Por las razones anteriores serfa importante que la Corte incluyera en su resolucién la
importancia de que la legislacion mexicana sea compatible con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y analizar la Ley de Seguridad interior a
la luz de los estdndares interamericanos.

! Ximena Suarez-Enriquez y Maureen Meyer, “Nueva Ley de Seguridad Interior enfrenta fuerte rechazo en México”,
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, 26 de enero de 2018, https//www.wola.org/es/analisis/cinco-
argumentos-clave-rechazar-ley-de-seguridad-interior-mexico/.
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