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El combate a la corrupcion fue uno de
los ejes centrales de la plataforma de
campana de Lopez Obrador, y desde que
asumio el cargo el pasado diciembre, ha
continuado destacando este esfuerzo
como una precondicion fundamental
para reducir la desigualdad y la violencia
criminal que estan a la raiz de muchos de
los problemas de Mexico.

Si el gobierno de Lopez Obrador realmen-
te piensa endurecerse contra la conducta
indebidade funcionariosdel gobierno, ga-
rantizar la plena implementacion del SNA
es una parte importante de la ecuacion.




INTRODUCCION

Si bien Meéxico lleva décadas lidiando con la
corrupcion sistémica, la inquietud publica en
torno a esta cuestion ha aumentado de manera
significativa en los Ultimos anos. Durante el
mandato del ex Presidente Enrique Pena Nieto
(diciembre de 2012 a diciembre de 2018), México
cayo 32 puestos en el Indice de Percepcion
de Corrupcion de Transparencia Internacional,
ocupando el puesto 130 entre 180 paises en el
ano 2018. Con esta clasificacion, México volvio a
resultar Ultimo entre los paises de la OCDE el ano
pasado, posicionandose mas de 71 puestos por
detras de todos los demas gobiernos miembros.
En Ameérica Latina, tan solo Guatemala, Nicaragua
y Venezuela—todos los cuales se enfrentan a
graves crisis de gobernabilidad democratica—se
situaron por debajo?.

SegUn encuestas de salida realizadas porlaempresa
Parametria, la corrupcion superé por primera vez
ala delincuenciay la economia como el asunto mas
importante para los votantes en las elecciones de
México celebradas en julio de 20183. Esto sugiere
que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
fue elegido con el claro mandato de comenzar a
erradicar la cultura de corrupcion en la que se
vio envuelta el gobierno de su predecesor®. De
hecho, el combate a la corrupcion fue uno de los
ejes centrales de la plataforma de campana de
Lopez Obrador, y desde que asumio el cargo el
pasado diciembre, ha continuado destacando este
esfuerzo como una precondicion fundamental
para reducir la desigualdad y la violencia criminal
que estan a la raiz de muchos de los problemas de
México®.

El nuevo gobierno se encuentra en una situacion
Unica para comenzar a abordar este enorme
desafio. Se trata del primer gobierno que ha
llegado al poder después de que México aprobara
una serie de amplias reformas anticorrupcion en
2015 y 2016 que crearon el Sistema Nacional

Anticorrupcion (SNA) y sentaron las bases para
un enfoque mas firme y generalizado hacia el
combate a la corrupcion. Si el gobierno de Lopez
Obrador realmente piensa endurecerse contra la
conducta indebida de funcionarios del gobierno,
garantizar la plena implementacion del SNA es
una parte importante de la ecuacion.

Conforme a las reformas, el SNA deberia haber
sido plenamente implementado para julio de 2017;
sin embargo, el entonces gobierno de Pena Nieto
impidio la designacion de varios actores clave
del Sistema y frend el avance de importantes
investigaciones en materia de corrupcion®. Desde
que Lopez Obrador asumid el cargo, ha habido
ciertos avances, pero otros aspectos permanecen
estancados. Si bien el compromiso del nuevo
presidente de adoptar una postura mas dura sobre
la corrupcion ha generado la esperanza de que
se haya iniciado una nueva etapa en México, su
enfoque hastaahorase hacentrado principalmente
en “liderar con el ejemplo” con un estilo de vida
frugal, y en recortar gastos burocraticos en un
esfuerzo para crear un gobierno mas austero y
frenar la codicia politica’.

Si bien la voluntad politica es importante, su
impacto sera limitado sin el respaldo institucional
que el Sistema Nacional Anticorrupcion puede
brindar. Mensajes duros y leyes estrictas no
tendran impacto si los organismos que forman
parte del SNA en todos los niveles de gobierno
carecen de la autonomia y capacidad institucional
para hacerlos cumplir. Fortalecer la capacidad
institucional de estas instituciones para prevenir,
detectar, investigar y sancionar la corrupcion de
manera integral es fundamental para la lucha
anticorrupcion de Meéxico. En este informe,
evaluamos la importancia de los esfuerzos del
SNA en cada una de estas areas, asi como el
estado actual de estos esfuerzos bajo el gobierno
de Lopez Obrador.
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CUAD,RO 1 )
¢QUE ES EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION?*

Historicamente, los esfuerzos anticorrupcion de México han sido aislados y cadticos, y las
leyes e instituciones disefadas para combatir la corrupcion por lo general han carecido de
fuerza. En mayo de 2015—en respuesta a intensas presiones por parte del muy organizado
movimiento anticorrupcion que tiene México—el Congreso mexicano aprobo una serie de
reformas constitucionales para abordar estas deficiencias®. Las reformas ampliaron los poderes
de la Auditoria Superior de la Federacion, establecieron sanciones mas claras y estrictas contra
los delitos de corrupcion y crearon el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), un mecanismo
para coordinar las numerosas instituciones a todos los niveles del gobierno que anteriormente
habian estado operando sin métodos claros de colaboracion®.

Enjulio de 2016, México aprobo o reformo varias leyes secundarias necesarias para implementar
el SNA y fortalecer las instituciones que lo conforman'®. Las leyes establecieron las bases para
la creacion de una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, ampliaron la autonomia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), e instaron a la adicién de 18 magistrados
anticorrupcion a ese Tribunal. Ademas, fortalecieron el papel de la Secretaria de la Funcion
Pdblica (SFP) en el combate contra la corrupcion dentro del gobierno federal y reformaron el
Codigo Penal Federal para incluir una seccion especifica sobre delitos de corrupcion.

Un aspecto importante del SNA es que no esta liderado por un solo titular, sino por una entidad
parecida a una junta directiva llamada el Comité Coordinador. Integrado por representantes
de siete instituciones que tienen un rol fundamental en la lucha contra la corrupcion, el Comité
es responsable de coordinar todos los organismos que forman parte del SNA y de disenar,
implementar y evaluar las politicas anticorrupcion (ver la Figura 1). Quizas lo mas innovador de
este modelo es que el presidente del Comite de Participacion Ciudadana—un organismo de
supervision civil disenado para servir como puente entre las instituciones anticorrupcion y la
sociedad civil—es el presidente del Comité Coordinador, y, por lo tanto, del SNA en su totalidad.
Esta estructura otorga a los ciudadanos un papel de liderazgo en la lucha contra la corrupciont?.

En un esfuerzo por armonizar las leyes anticorrupcion y fortalecer la coordinacion entre
los organismos federales y estatales, las reformas exigen que cada una de las 32 entidades
federativas establezca mecanismos e instituciones similares para crear sus propios sistemas
anti-corrupcion a nivel estatal.*?

* Para conocer mas sobre la estructura del Sistema Nacional Anticorrupcion de México, véase el informe 2018 de WOLA, El Sistema

Nacional Anticorrupcién de México: Una oportunidad historica en la lucha contra la corrupcion: https://bit.ly/2TBCHNg.
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FIGURA 1 )
EL COMITE COO’RDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION
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IMPLEMENTANDO EL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

PREVENCION Y DETECCION

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) de
México desempena un papel fundamental en los
esfuerzos de prevencion y deteccion del SNA. Es
responsable de vigilar a los funcionarios pUblicos
federalesy el proceso de contratacion del gobierno
federal, auditar el gasto de recursos federales y
coordinar a los 6rganos internos de control de
las dependencias federales. La Secretaria de la
Funcion Publica Irma Eréndira Sandoval anuncio
en mayo que relanzaria el trabajo de la SFP para
centrarlo en la “ciudadanizacion del combate a
la corrupcion” mediante, entre otras medidas, el
fortalecimiento de los sistemas de proteccion
de los alertadores internos (whistleblowers) y el
desarrollo de tecnologias que faciliten el acceso
de los ciudadanos a la informacion publica®.

En una reunion con personal de WOLA, celebrada
el pasado junio, miembros de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la SFP
informaron que dichas medidas incluiran ademas
la formacion de Consejos de Honestidad liderados
por ciudadanos para supervisar los 25 proyectos
prioritarios de infraestructura del gobierno de
Lopez Obrador'®. Algunos de estos proyectos
han generado inquietudes acerca de posibles
instancias de corrupcion, como es el caso del
“Tren Maya” que se piensa construir para conectar
varios lugares turisticos populares en el sur de
México, una nueva refineria de petrdleo en el
estado de Tabasco, y el aeropuerto de Santa Lucia
en la Ciudad de México'®. SegUn funcionarios de
la Unidad, estos consejos ciudadanos han sido
disenados para complementar el trabajo de los
comités de participacion ciudadana a nivel estatal,
brindando supervision a nivel mas local®.

Ademas de trabajar para ampliar los espacios de
participacion ciudadana, el Comité Coordinador
ha logrado importantes avances en el aumento
de la transparencia del gobierno. Desde el 2017, el

Comité Coordinador ha trabajado para modificar
el sistema de declaracion patrimonial y de
intereses. Si bien muchos funcionarios publicos
fueron exentos de declarar sus bienes bajo el viejo
sistema, la ley que contempla las modificaciones
ahora exige que lo hagan todos los funcionarios
a todos los niveles del gobierno'’. Gracias a este
cambio, 280,000 funcionarios deberan declarar
sus bienes e intereses usando el nuevo formato®®.
Una vez que el nuevo sistema se consolide, el
Comité debe garantizar medidas de cumplimiento
eficaces.

INVESTIGACION

La transicion de México a una Fiscalia General de
la Republica (FGR) independiente—que reemplaza
a la antigua Procuraduria General de la RepUblica
(PGR) conforme a reformas constitucionales
de 2014—podria ser primordial para mejorar la
capacidad del SNA de combatir la impunidad de
los delitos de corrupcion. Al contrario que la PGR,
la nueva institucion es independiente del Poder
Ejecutivo y menos vulnerable a la influencia politica
sobre las investigaciones de casos de corrupcion®°.
Bajo esta nueva estructura, los casos de corrupcion
federales corresponden a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion que fue establecida
como parte de las reformas para crear la FGR y es
considerada como un pilar clave para el SNA.

Gracias a la aprobacion de importante legislacion
y el nombramiento de varios funcionarios que
tienen un rol crucial en el SNA, México esta mas
cerca de completar esta transicion. En diciembre,
el Congreso aprobo¢ la Ley Organica que define la
estructura y funcion de la FGR?!, y en enero el
Senado eligio a Alejandro Gertz Manero como el
primer fiscal general?2. En marzo, tras la aprobacion
de Maria de la Luz Mijangos Borja como la primer
fiscal anticorrupcion, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion inicid oficialmente su
labor?:.
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Segun Gertz, si bien la FGR esta lidiando con un
gran volumen de casos pendientes que heredo
de la PGR, ha priorizado la resolucion de cinco
casos emblematicos de alto perfil que se habian
paralizado en la PGR?*. Entre ellos se incluyen
el caso de corrupcion conocido como “Estafa
Maestra”, relacionado con el desvio de mas
de MXNS3.4 mil millones en fondos publicos
mediante empresas fantasma y universidades
pUblicas durante el mandato de Pefa Nieto?.

También incluyen el escandalo que involucra
el conglomerado de construccion brasileno
Odebrecht, el cual admitid haber pagado casi
USDS800 millones en sabornos para obtener
contratos puUblicos en paises por toda América
Latina, incluidos unos USDS10.5 millones a
funcionarios mexicanos®. Si bien fiscales de varios
paises de la region han presentado cargos contra
numerosos funcionarios pUblicos implicados en el
escandalo de Odebrecht, entre ellos ex presidentes,
el New York Times informé el afo pasado que la
PGR aln no habia presentado cargos contra un
solo funcionario, a pesar de contar con suficientes
pruebas para hacerlo?’.

Si estos casos derivan o no en sanciones contra
las autoridades implicadas demostrara si México
realmente esta enfrentando eficazmente a la
impunidad generalizada de la que historicamente
han gozado los funcionarios corruptos en el pais.

En una entrevista de mayo de 2019, Gertz afirmo
que este caso y el caso Estafa Maestra seran
juzgados como casos de crimen organizadoy delitos
contrael Estado, dadasumagnitudy elgrannUmero
de instituciones publicas involucradas. Ademas
reveld que se estan investigando posibles vinculos
de estos casos con otras tramas de corrupcion,
incluido un caso sobre el supuesto uso de fondos
pUblicos para financiar las campanas electorales de
candidatos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en varios estados del pais en las elecciones
intermedias de México en 20165,

Si estos casos derivan 0 no en sanciones contra
las autoridades implicadas demostrara si México

realmente esta enfrentando eficazmente a la
impunidad generalizada de la que historicamente
han gozado los funcionarios corruptos en el
pais. Parece haber habido algunos avances en la
investigacion de al menos un funcionario implicado
en el escandalo de Odebrecht. La Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico—un organismo
encargado de combatir el lavado de dinero y otros
delitos financieros—ha presentado ante la FGR
tres cargos contra el ex funcionario Emilio Lozoya.
Lozoya dirigio la petrolera estatal mexicana PEMEX
entre 2012y 2016, y fue uno de los mas estrechos
aliados del ex presidente Pena Nieto®”.

Segun Santiago Nieto, titular de la UIF, uno de
los cargos esta relacionado con los sobornos que
Lozoya supuestamente recibio de la empresa
metalUrgica Altos Hornos de México (AHMSA)
a cambio de la compra por parte de PEMEX de
una planta chatarra de fertilizantes en 2014. Los
sobornos supuestamente fueron canalizados
a través de una filial de Odebrecht y después
pasaron a familiares de Lozoya*°.

No es la primera vez que Lozoya ha sido
investigado en conexion con Odebrecht. En 2017,
tres ex ejecutivos de Odebrecht declararon ante
tribunales brasilenos que Lozoya habia aceptado
USDS10 millones en sobornos de la empresa
entre 2012 y 2014%*. Santiago Nieto, quien
en aquel momento dirigia la entonces Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la PGR,
inicio una investigacion sobre el caso, pero afirmo
que la PGR obstaculizd cada paso que tomo para
avanzar la investigacion®. La polémica destitucion
de Santiago Nieto en octubre de 2017 puso fin al
caso contra Lozoya durante el gobierno de Pena
Nieto®.

El 26 de mayo de 2019, el gobierno mexicano
emitio una orden de aprehension contra Lozoya
en respuesta a las acusaciones de soborno
relacionadas con AHMSA. Si bien un juez federal
suspendio de manera temporal la orden de
aprehension, el mismo juez revoco la suspension
el 18 de junio luego de que Lozoya incumpliera los
requisitos de la orden de suspension, entre otras
cosas al no comparecer ante el tribunal penal en
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el que esta siendo juzgado®t. Lozoya ahora se
considera fugitivo, con lo cual la FGR tiene via
libre para detenerlo. El 4 de julio, un juez federal
emitié una segunda orden de aprehension contra
Lozoya por cargos adicionales de corrupcion®®.

SANCION

Un area en la que la implementacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion se ha estancado es la
incorporacion de 18 magistrados anticorrupcion
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA). La Ley General de Responsabilidades
Administrativas—una de las leyes anticorrupcion
aprobadas en julio de 2016—insta a |a
incorporacion de una “Tercera Seccion” a la Sala
Superior del Tribunal, asi como cinco nuevas
salas especializadas. Se supone que se deben
incorporar tres magistrados a cada una de las salas
especializadas y a la Tercera Seccion®.

Los magistrados desempenaran un papel funda-
mental en la lucha contra la corrupcion. Mientras
que la Secretaria de la Funcion Publica y otros
6rganos internos de control tienen el poder de
sancionar a funcionarios por negligencia y mala
conducta, los magistrados anticorrupcion tendran
competencia exclusiva en materia de “graves” deli-
tos administrativos como soborno, malversacion y
lavado de dinero. Tendran facultades para destituir
a funcionarios que cometan tales delitos desde sus
cargos, prohibir que ejerzan cargos publicos por
hasta 20 anos, y multarlos con montos de hasta
el doble de los fondos publicos que hayan malver-
sado.

Los nuevos magistrados deberian haber sido
designados antes de julio de 2017; sin embargo,
si bien el entonces Presidente Pena Nieto
present6 18 nombres para su aprobacion por
el Senado en abril de 2017, el Senado no hizo
una determinacion sobre los candidatos por
mas de dos anos. El presidente del Comité de
Participacion Ciudadana del SNA, José Octavio
Lopez Presa, dice que la falta de los magistrados
esta retrasando la sancion de entre 30 y 40
delitos administrativos graves®’.

En mayo de 2018, el Comité de Participacion
Ciudadana interpuso un juicio de amparo contra el
Senado y la Comision Permanente del Congreso
(el cual tiene competencia para decidir sobre estas
designaciones mientras el Senado esta en receso)
por su negativa a actuar sobre este asunto®®. El
amparo también denuncid la negativa de Pena
Nieto a justificar adecuadamente la idoneidad de
los 18 candidatos propuestos para el puesto de
magistrados (la Ley General de Responsabilidades
Administrativas exige que el presidente de a
conocer pUblicamente los méritos, antecedentes
y cualificaciones de cada candidato).

Una corte federal dictd a favor del Comité de
Participacion Ciudadana en agosto de 2018%°. Si
bien el Senado impugno el dictamen, una corte
confirmé la sentencia inicial en abril de 2019,
dictaminando que al no ratificar o rechazar las
designaciones, nidaraconocer de manerapUblicay
transparente el perfil profesional de los candidatos,
elSenadoy el presidente estaban incumpliendo con
su obligacion constitucional de dar operatividad al
Sistema Nacional Anticorrupcion®C.

...la falta de los magistrados esta retrasando
la sancion de entre 30 y 40 delitos
administrativos graves.

El 31 de julio de 2019, las personas propuestas por
Pena Nieto en abril de 2017 finalmente fueron vo-
tadas por la Comision Permanente del Congreso.
La Comision decidioé rechazar los cinco candidatos
(los otros 13 ya habian declinado continuar con el
proceso), determinando que sus perfiles no eran
idoneos*'. Ahora esta en manos de Lopez Obrador
proponer 18 nuevos candidatos.

Sin embargo, el presidente ha comentado anterior-
mente que, a fin de reducir los gastos del gobierno,
esta buscando reducir el nUmero de magistrados
anticorrupcion del TFJA, eliminando algunas o to-
das las salas especializadas del Tribunal“2. No esta
claro de qué manera podria avanzar la propuesta
de Lopez Obrador, dado que el nUmero de magis-
trados esta estipulado en la Constitucion. Pero una
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reduccion en el nUmero de magistrados tendria un
impacto negativo en las funciones sancionadoras
del SNA. Para avanzer en la plena implementacion
del SNA, Lopez Obrador deberia prontamente
proponer 18 candidatos que son idoneos para el
cargo, y el Senado deberia garantizar un proceso
abierto y transparente de ratificacion, con meca-
nismos efectivos de participacion ciudadana.

Asimismo, Ricardo Monreal—el lider del partido
de Lopez Obrador (el Movimiento Regeneracion
Nacional, MORENA) en el Senado—ha
presentado multiples propuestas que amenazarian
profundamente la autoridad de los magistrados
anticorrupcion. En abril de 2019, presentd una
iniciativa para crear una Sala Anticorrupcion en
la Suprema Corte de Justicia. Dicha sala contaria
con cinco nuevos jueces, elevando el nimero de
jueces de la Suprema Corte de 11 a 16*. Esto
no solo plantea inquietudes sobre un posible
intento de abarrotar la Suprema Corte, sino que
ademas amenaza la autonomia del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF), que forma parte

del SNA y es responsable de designar y destituir
a magistrados de circuito y jueces de distrito. La
Sala Anticorrupcion propuesta por MORENA
tendria el poder de resolver apelaciones contra
las decisiones del CFJ, otorgando a MORENA
mayor control sobre quiénes ostentan cargos
en los tribunales federales**. Lopez Obrador y
Secretaria de Gobernacion Olga Sanchez Cordero
han rechazado la propuesta de crear esta nueva
sala en la Suprema Corte*.

En julio, MORENA presento otra propuesta para
crear un nuevo Tribunal Federal Anticorrupcion
compuesto por tres magistrados, lo cual también
dejaria en limbo las facultades de los magistrados
anticorrupcion del TFJA*. La implementacion
de la propuesta requeriria cambiar 10 articulos
de la Constitucion y alteraria completamente el
sistema de sanciones establecido en las reformas
anticorrupcion que crearon el SNA*’. No esta claro
si MORENA discutira alguna de estas propuestas
en la proxima sesion legislativa que comenzara en
septiembre.

IMPLEMENTANDO LOS SISTEMAS
ANTICORRUPCION A NIVEL ESTATAL

La corrupcion a nivel estatal y local en México tiene
un amplio costo social. Segun la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad
(ENVIPE) de México, mas del 65 por ciento de los
ciudadanos consideran que la policia, los fiscales y
los jueces a nivel municipal y estatal son corruptos,
lo que perjudica gravemente la sensacion de
seguridad de las comunidades y su confianza en las
instituciones publicas*®. En la Gltima década, mas
de 22 gobernadores actuales o anteriores han sido
investigados por delitos de corrupcion*®, muchos
de ellos por desviar millones—y en ocasiones
miles de millones—de dolares en fondos publicos
destinados a importantes programas de educacion,
salud y sociales®°.

La corrupcion en proyectos de obras publicas en
ocasiones ha tenido consecuencias fatales: tras el
terremoto que devasto lazona central de México en

septiembre de 2017, periodistas de investigacion de
la organizacion Mexicanos Contra la Corrupciony la
Impunidad hallaron que los contratos defectuosos
y la negligencia de las autoridades locales habian
llevado al colapso de decenas de edificios durante el
terremoto, que dejo un saldo de cientos de muertos
y miles sin hogar®™.

Pese a este contexto, varios estados han demorado
la implementacion de sus sistemas anticorrupcion.
Hasta julio de 2019, cuatro estados—Baja
California, Chihuahua, Nuevo Leon y Campeche—
aun no habian aprobado una o mas de las leyes
estatales que han de ser aprobadas o reformadas
para garantizar su conformidad con las reformas
federales anticorrupcion. Asimismo, los estados
de Campeche, Chiapas y la Ciudad de México aun
no habian realizado varios nombramientos clave
necesarios para el pleno funcionamiento de sus
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sistemas estatales. La Ciudad de México era la
mas rezagada en cuanto a la implementacion al
no haber ain designado a un fiscal anticorrupcion,
ninguno de los cinco miembros que deberian
integrar el Comité de Participacion Ciudadana, ni
los titulares de otras cinco oficinas fundamentales
para el funcionamiento del sistema local®?.

En la Ultima déecada, mas de 22 gobernadores
actuales o anteriores han sido investigados
por delitos de corrupcion, muchos de ellos
por desviar millones—y en ocasiones miles
de millones—de dolares en fondos publicos
destinados a importantes programas de
educacion, salud y sociales.

Incluso en aquellos estados en los que los sistemas
anticorrupcion ya estan en marcha, dichos sistemas
sufren de una grave falta de financiamiento
para llevar a cabo sus funciones. EI Comité de
Participacion Ciudadana a nivel nacional destaco
esta preocupacion en un juicio de amparo contra
varios congresos estatales por no asignar recursos
a los sistemas en sus presupuestos estatales®®. De
hecho, solo el 50 por ciento de los presupuestos
estatales en 2018 incluyeron fondos para la
secretaria ejecutiva de su sistema®.

En cada estado, los recursos asignados a la secre-
taria ejecutiva no solo financian las operaciones de
dicha entidad, sino que ademas se usan para pagar
los salarios de cada miembro del comité de parti-
cipacion ciudadana, cuyo presidente preside el sis-
tema anticorrupcion. Esto significa que en 2018
tan solo la mitad de los presidentes de los sistemas
a nivel estatal recibieron un salario.

En una importante senal de avances, en 2019 el 75
por ciento de los estados incluyeron fondos para
SUs secretarias ejecutivas en sus presupuestos®.
Sin embargo, ocho estados— Chiapas, la Ciudad
de México, San Luis Potosi, Campeche, Morelos,
Guerrero, Sinaloa y Tlaxcala—siguen rezagados
en este ambito.

Asimismo, varios fiscales anticorrupcion a nivel
estatal han manifestado preocupacion acerca
de su falta de autonomia para definir sus propias
prioridades y llevar a cabo investigaciones serias.
También han llamado la atencion sobre la ausencia
de un plan de persecucion penal para casos de
corrupcion, lo cual segun ellos ha fragmentado el
marco de investigacion y procesamiento penal del
pais®®.
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DE CARA AL FUTURO

Sin el apoyo pleno del gobierno, el Sistema
Nacional Anticorrupcion sigue siendo vulnerable
a la amenaza de ser privado de los recursos que
necesita para ser exitoso. Los primeros siete
meses del gobierno de Lopez Obrador han
planteado dudas acerca del compromiso del nuevo
gobierno de implementar adecuadamente el SNA
y continuar el trabajo del Comité Coordinador.
Si bien la estructura y organizacion del SNA se
basan en gran parte en la premisa de que las
organizaciones y expertos anticorrupcion pueden
desempenar un importante papel en el monitoreo
y la evaluacion del Sistema, el presidente ha
criticado frecuentemente a este sector de la
sociedad, descalificando su papel a la hora de
brindar analisis y evaluar la eficacia de las politicas®’.

No obstante, los recientes avances logrados por
las instituciones que conforman el SNA dan cabida
a la esperanza. Las antes mencionadas mejoras al
sistema de declaracion patrimonial y los avances
en la investigacion de casos de corrupcion pasados
son signos importantes de progreso. Asimismo, los
comités de participacion ciudadana a nivel nacional
y estatal continlan sus esfuerzos para promover
estandares éticos y consolidar fuertes politicas
pUblicas. En diciembre de 2018, el Comité de
Participacion Ciudadana presentd una propuesta
para una Politica Nacional Anticorrupcion en la que
se definian 60 estrategias prioritarias para combatir
la corrupcion®®. La propuesta se desarrolld mediante
una serie de consultas publicas y define cuatro
objetivos clave: 1) combatir la impunidad a través de

mejorar los mecanismos de denuncia, investigacion
y sancion de los delitos administrativos, 2) reducir
la arbitrariedad en el gobierno a través de
profesionalizar la funcion pUblica y fortalecer los
controles internos y los mecanismos de auditoria,
3) crear espacios de participacion de la sociedad
civil, y 4) tender puentes entre los ciudadanos y
las instituciones gubernamentales por aumentar
la transparencia y reducir las barreras a los
servicios publicos®. Algo positivo es que el Plan
Nacional de Desarrollo de Lopez Obrador incluye
el objetivo de mejorar la capacidad del pais de
prevenir y combatir la corrupcion y la impunidad,
y senala la implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcion como estrategia clave®°.

Si bien el gobierno de Lopez Obrador adn no
ha dado al Sistema Nacional Anticorrupcion el
respaldo politico del que también carecio durante
el mandato de Pena Nieto, el Sistema aln podria
producir resultados en el combate a la corrupcion
del pais. Los proximos meses seran clave para
designar a los magistrados anticorrupcion, avanzar
en la investigacion de casos de corrupcion
ocurridos en el pasado—y lo que tal vez sea
aln mas importante, nuevos casos bajo el nuevo
gobierno, incluidos aquellos en los que estan
implicados miembros de MORENA—asi como
implementar la Politica Nacional Anticorrupcion.
Todas estas acciones seran indicadores claves para
medir si el gobierno de Lopez Obrador sera capaz
de cumplir con su promesa de campana de luchar
contra la corrupcion en el pais.
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