La falta de una respuesta efectiva ha
producido niveles alarmantes de despla-
zamiento interno y migracion irregular al
exterior, debido al alto nUmero de perso-
nas y familias que han tenido que huir de
la violencia en sus comunidades, la falta
de oportunidades economicas, los efec-
tos del cambio climatico y de las fragiles
instituciones gubernamentales incapaces
de protegerlos.

En los Ultimos anos, la llegada de miles de
migrantes centroamericanos—muchos
de ellos menores no acompanados—en
la frontera entre los Estados Unidos vy
México ha renovado la atencion a la
region y sus desafios. Al mismo tiempo,
los Estados Unidos y otros donantes
bilaterales y multilaterales han brindado
importantes niveles de asistencia, con la
intencion de abordar estos desafios y
ayudar a mejorar las condiciones en la
region.

Garantizar que la asistencia esta
siendo estratégicamente invertida y

debidamente implementada, y que los
gobiernos  centroamericanos  estan
avanzando en la implementacion de
reformas necesarias requiere de un
monitoreo sistematico. Por esta razon
WOLA, en colaboraciéon con un grupo
de respetadas y reconocidas organi-
zaciones centroamericanas, ha lanzado
el Monitor Centroamericano.

El Monitor Centroamericano es una
herramienta para dar seguimiento y
examinar los programas de asistencia
internacional en la region, y para evaluar
las politicas y estrategias que se estan
implementando actualmente en El
Salvador, Guatemala y Honduras para
reducir la inseguridad y la violencia,
fortalecer el estado de derecho, mejorar
la transparencia y la rendicion de cuen-
tas, proteger los derechos humanos y
combatir la corrupcion. Se basa en la
premisa que la reduccion de los altos
niveles de violencia, inseguridad e
impunidad requiere de datos e
informacion rigurosa, solida y objetiva
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para identificar areas de oportunidad y
desafios.

Los hallazgos del Monitor permitiran ir
mas alla de discusiones abstractas sobre
la necesidad de reformas a medidas
concretas de cambio. Es una herramienta
que los gobiernos, gestores de politicas,
la sociedad civil y otros pueden usar para
evaluar el nivel de avance a lo largo del
tiempo con respeto a indicadores espe-
cificos, hacer analisis comparativos entre
paises para identificar los desafios espe-
cificos que enfrenta cada pais, y explorar
las dinamicas de seguridad y gobernabili-
dad a nivel sub-nacional. Para ello,
hemos desarrollado una serie de indica-
dores cuantitativos y cualitativos para
evaluar sistematicamente el nivel de
avance en cada uno de los tres paises en
ocho areas clave. WOLA y nuestros
socios desarrollaron estos indicadores
durante un proceso de meses que
incluy® la revision de estandares interna-
cionales y la consulta con expertos en la
materia.

El Monitor es un instrumento que puede ayudar a los gobiernos, los gestores de
politicas, la comunidad donante, la sociedad civil, académicos y al publico en general
identificar areas de progreso y deficiencias en las politicas y las estrategias que se
estan implementando en Centroamérica para abordar desafios profundamente
arraigados. Ademas, puede contribuir a la evaluacion de las tendencias a lo largo del
tiempo tanto en Guatemala, El Salvador y Honduras, como entre ellos.

Para obtener mas informacion, visite: www.wola.org/es/cam

EVALUANDO
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WOLA y nuestros socios hemos desarrollado una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos
para evaluar los avances en Centroameérica en ocho areas claves. Las fuentes de informacion
incluyen documentos y estadisticas oficiales, encuestas, entrevistas y analisis de leyes y normas

existentes que seran recopiladas sistematicamente.

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD E INDEPENDENCIA DE
— SISTEMAS DE JUSTICIA

Esta drea evalia el nivel de avance en el fortalecimiento de la
efectividad de las instituciones de justicia y en garantizar su
independencia de presiones internas y externas.

// Capacidad del sistema de justicia

El nimero de funcionarios de justicia, cobertura geografica
del sistema de justicia, carga de trabajo, niveles de efectividad
del sistema, y niveles de confianza

publica.

// Independencia interna

La existencia y aplicacidon de un proceso de seleccion publico,
basado en méritos y exento de influencias externas, de un
sistema de evaluacion por resultados y de un sistema discipli-
nario efectivo.

// Independencia externa

El tamano del presupuesto asignado para el sector justicia y la
implementacion de medidas nacionales e internacionales de
proteccion para operadores de justicia.

COMBATE A LA CORRUPCION

%h Esta drea evalia el nivel de avance en la imple-

mentacion de esfuerzos integrales de anticorrup-
cién y la percepcion publica de éstos esfuerzos.

// Alcance y aplicacion de legislacion para
combatir la corrupcion

Tipificacion de nuevos delitos en el codigo penal y la reforma
de leyes que previenen la corrupcion conforme a estandares
internacionales.

// Avances en la investigacion penal

El nimero de casos de corrupcion presentados, procesados y
resueltos, y el avance de casos emblematicos.

// Funcionamiento de organismos de
control externos

La existencia y capacidad de organismos o agencias de control
externos para el combate a la corrupcion.
// Percepcion Publica de la Corrupcion

Percepcion de la corrupcion y el nivel de confianza pUblica en las
instituciones estatales vinculadas con la obligacion de prevenir,
identificar, investigar y sancionar la corrupcion.

e COOPERACION CON
YV COMISIONES CONTRA LA IMPUNIDAD

Esta drea evalia el nivel de cooperacién y compromiso del gobierno con
mecanismos internacionales contra la impunidad.

// Voluntad politica y nivel de colaboracion

El compromiso del Estado de colaborar y permitir el trabajo
de comisiones internacionales contra la impunidad, expresado
en el avance en casos emblematicos, la aprobacion de refor-
mas legislativas y el apoyo institucional de y hacia las contra-
partes nacionales que trabajan con estas comisiones.

COMBATE A LA VIOLENCIA Y AL
60 CRIMEN ORGANIZADO

Esta drea evalia el nivel de avance en la reduccion de la violencia y el
crimen organizado mediante el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones de justicia y de seqguridad publica.

// Fortalecimiento de capacidades

La existencia y el funcionamiento de unidades especializadas
contra el crimen organizado, la aplicacion de métodos investi-
gativos cientificos y técnicos, y el funcionamiento de jueces
y/o tribunales dedicados a la persecucion del crimen
organizado.

// Avances en la investigacion penal

El nUmero de casos de crimen organizado presentados, proc-
esados, y resueltos, y el avance de casos emblematicos.

// Reduccion de criminalidad

Sentencias de homicidios, extorsiones y casos de redes crimi-
nales, y la reduccion de crimenes graves y violentos.
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FORTALACEMIENTO DE CUERPOS
POLICIALES CIVILES

Esta drea evalia el nivel de avance en el desarrollo de cuerpos
policiales civiles responsables, profesionales y confiables.

// Funcionamiento de la carrera policial

La existencia y efectividad de mecanismos de ingreso y
ascenso, procesos de formacion y de sistemas disciplinarios de
la policia.

// Capacidad, asignacion y uso de recursos
presupuestarios

El tamano del presupuesto asignado a las fuerzas policiales
civiles, el porcentaje de fondos designados para el bienestar
de los miembros de las fuerzas policiales civiles y la estructura
de los cuerpos policiales.

// Relaciones con la comunidad

Relaciones con las autoridades indigenas, confianza pUblica en
la policia y relaciones entre la policia y la comunidad.

LIMITACION DEL PAPEL DE
LAS FUERZAS ARMADAS EN
SEGURIDAD PUBLICA
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Esta area evalia el nivel de avance en el retiro de las fuerzas militares
de tareas policiales y en asegurar una adecuada conducta a nivel
interno.

// Desarrollo e implementacion de plan concreto de
seguridad publica

El diseno e implementacién de un plan de acceso puiblico y
verificable con metas, cronogramas, actividades e indicadores
claramente establecidos; derogacion de normas juridicas que
autorizan participacion de las fuerzas armadas en la seguridad
pUblica; y acceso a la informaciéon sobre planilla y recursos
asignados.

// Actuacion de fuerzas militares

Denuncias, acusaciones y sentencias de violaciones de dere-
chos humanos perpetradas por miembros de las fuerzas
militares y nivel de confianza pUblica en las fuerzas militares.

PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Esta drea evalia la capacidad institucional para sancionar las
violaciones de los derechos humanos y proteger a los defensores de los
derechos humanos.

// Investigacion y sancion de violaciones a los
derechos humanos

La existencia y funcionamiento de unidades de investigacion
especializadas; nUmero de denuncias, acusaciones y senten-
cias; manejo de casos emblematicos; y grado de colaboracion
de fuerzas de seqguridad en las investigaciones.

// Mecanismos de proteccion

La estructura y funcionamiento de mecanismos nacionales e
implementacion de medidas internacionales de proteccion
para defensores victimas de ataques o violaciones de dere-
chos humanos.

// Discurso del odio

Analisis sobre ataques o campafas mediaticas de acoso o
difamacion dirigidas a defensores de derechos humanos.

— MEJORAMIENTO DE
Q\ TRANSPARENCIA

Esta drea evalla el compromiso del Estado de mejorar la transparen-
cia y garantizar a la ciudadania el debido acceso a la informacion.

// Transparencia del presupuesto y calidad del
gasto publico

Acceso a informacion pUblica sobre asignacion presupuestaria
y uso de fondos publicos para las carteras de seguridad,
justicia y defensa.

// Alcance y aplicacion de leyes de acceso a
informacion puUblica

Tipo de informacion catalogada de acceso restringido o bajo
reserva, gratuidad, periodo de reserva, disponibilidad y calidad
de estadisticas en materia de sequridad y justicia, y solicitudes
brindadas y denegadas y cargos relacionados.

// Divulgacion de declaraciones patrimoniales de
funcionarios publicos

El nivel de cumplimiento oficial de las normas sobre la
declaracion patrimonial y el grado en que dichas declara-
ciones son pUblicamente accesibles.



FUNDACION MYRNA MACK

La Fundacion Myrna Mack es una orga-
nizacion no gubernamental que trabaja
en la elaboracion de estudios y propues-
tas orientadas a impulsar la lucha contra
la impunidad, la construccion del Estado
de derecho y la consolidacion de la pazy
la democracia en Guatemala.

WOLA es una organizacion de

investigacion e incidencia que

promueve los derechos humanos en

las Americas. Imaginamos un futuro en

el que las politicas publicas protejan los

derechos humanos y reconozcan la

dignidad humana, y donde la justicia

se imponga a la violencia.

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
OPINION PUBLICA

El Instituto Universitario de Opinion
PUblica (IUDOP) es un centro de investi-
gacion de la Universidad Centroameri-
cana “José Simedn Canas” (UCA) que, en
colaboracion con otros centros de la
universidad, busca dar seguimiento
sistematico y de forma cientifica a la
opinion de los salvadorenos sobre la
situacion social, politica y econémica del
pais, y realizar estudios sobre diversos
fenomenos sociales que afectan al palis.

INSTITUTO UNIVERSITARIO EN
DEMOCRACIA, PAZ Y SEGURIDAD

El Instituto Universitario en Democracia,
Paz y Seguridad (IUDPAS) es un instituto
de investigacion en la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras que
monitorea las tendencias de la violencia
y proporciona datos y analisis a insti-
tuciones gubernamentales, organi-
zaciones no gubernamentales y al pUbli-
co en general para promover politicas
publicas transparentes de lucha contra la
violencia.
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#MonitorCentroamericano

Para mas informacion sobre el Monitor Centroamericano, comunicarse con Adriana Beltran, Directora del
programa de seguridad ciudadana en WOLA, a abeltran@wola.org
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